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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Budapest Fovaros XVI. Keriileti Ruszin
Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2002. évben alakult, elndke a 2010. évi hely-
hatdsdgi vdlasztdsok ota ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat in-
tézményt, gazdasdgi tarsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek
tdrsuldsdban nem vesz részt. A négytagu képviselS-testiilet munkdja segitésére
bizottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a koltségvetési
beszdmoldja szerint a 2012. évben a modositott kdltségvetési bevételi és kiaddsi
eléiranyzata 921 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétele 921 ezer Ft, a teljesi-
tett koltségvetési kiaddsa 824 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddalkoddsi adatokat
részletesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemze-
tiségek allamalkoté tényezdék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van 6nazonossdga szabad vdllaldsdhoz és megérzé-
séhez. A hazdnkban é18 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos onkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi dnkormany-
zatok gazdalkodasi feladatait jogszabadlyi el6irds alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormdnyzat polgérmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind Eurépai Unids (tovab-
biakban: EU) szinten kiemelt figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi
onkormanyzatok gazddlkodasdra és tdmogatasi rendszerére vonatkozd jogsza-
bdlyok a 2010-2012, években jelentds valtozdsokon mentek at. A telepiilési és
teriileti nemzetiségi Onkormdnyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott
koltségvetési tdmogatdsok felnaszndldsdnak ellendrzését az Allami Szdmvevd-
szék (tovdbbiakban: ASZ) a 2012, évben sorozatjellegii ellendrzés keretében in-
ditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések folytatdsat je-
lentik, amelyet az ASZ 2014. elsé félévi ellendrzési terve 12. témasorszdmon
tartalmaz,

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkodasi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatelldtasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittm-
kodésének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jog-
szabdlyi eldirasoknak;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmi-
kodése megfelelt-e a kozottiik létrejott megallapoddsnak a gazddlkoddsi fel-
adatok szabdlyszerii elldtdsa sordn, ennek keretében betartottdk-e a helyi
nemzetiségi dnkormanyzat gazddalkoddasdhoz kapcesolédéan a kéltségvetésre
és zarszamadasra, a gazdalkodds szabdlyozdsdra, az operativ gazddlkoddsi
jogkorok gyakorldsdra vonatkozd jogszabalyi el6irdsokat;

* a jegyzs biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdnak belsd

ellendrzését;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapii tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
folyésitott feladatalapt tdmogatdssal t6rténd elszdmolds az el6frdsoknak
megfeleld volt-e;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsa ésszhangban volt-e a vonatko-
26 jogszabadlyi eléirdsokkal.

Az ellendrzés varhatdé hasznosuldsdat négy szinten tervezziik. A térvény-
alkotds szdmdra Osszegzett tapasztalatok dlinak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdanyzatok testilleti dontéseinek, gazddlkoddsdnak és a feladatalapu ta-
mogatds felhaszndldsanak szabalyszeriiségérdl, amelynek alapjan kévetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi mddositds kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzétt szamdra visszajelzést ad a miikodésében fellépd
hidnyossagokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszobodléséhez, amely csok-
kentheti a késobbi ellendrzések gyakorisagdt. Az ellendrzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsdgul szolgalhatnak mas nemzetiségi 6nkormdnyzatok, szerve-
zetek szdmdra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsahoz. A tarsadalom
szémdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remté rend kialakitdsdhoz és megdrzéséhez hozzajarulé tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetr8l kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemz6 tevékenységét €s tandcsado sze-
repét erdsitse.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdnak ellendrzésérsl sz616 jelentés 1.
fejezetének dsszegzs része az ellenérzés céljdra adott révid, szintetizdlé ésszefog-
lalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapitdsain ala-
puléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait - az osz-
szegzOben foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltart, a jelentés IL fejezeté-
ben rogzitett részletes megdllapitasok alapozzdk meg, illetve tamasztjdk ald.

Az ellendrzés tipusa: szabadlyszeriiségi ellendrzés
Az ellendrzott idoszak: a 2012. janudr 1. — 2012. december 31. kozotti idS-

szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi énkormdnyzatnak juttatott
2012, évi tamogatas 2013. évben vald elszdmoldsdra is.
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Ellendrzott szervezet: a Budapest Févdros XVI Keriileti Ruszin Onkormdny-
zat és a gazddlkoddsi feladatait elldté Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkor-
manyzat.

Az ellendrzés végrehajtdsanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzd Intézmé-
nyek Nemzetkodzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAJ) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsanak ellendrzése sordn érté-
keltitk a XVI. Keriileti Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiitt-
miikédésének, a gazddlkodas szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatok-
ban kulcsszerepet betolté belsd kontrollok (teljesitésigazolas és érvényesités)
miikddésének megfelelGségét. A kulcskontrollokat a miikddési és felhalmozasi
célu tamogatasértékii kiadasoknal, az dllamhdztartdason kiviilre teljesitett mii-
kodési és felhalmozdsi céli pénzeszkdz dtaddsokndl, a dologi kiaddsokkal kap-
csolatos kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - ellendriztiik.
Ellendriztiik, hogy a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddl-
koddsdnak belss ellenérzését. Ertékeltiik a feladatalapt tdmogatdsok felhasz-
ndldsdnak, elszamoldsdnak szabdlyszeriiségét, a Nemzetiségi Onkormanyzat
feladatellatasa és a jogszabdlyi elbirdasok dsszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait elldté XVI. Keriileti Onkormdnyzat a tandsitvanyok és a kapcsolédo,
dokumentumijegyzékben megjelolt dokumentumok elektronikus dton toérténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsdatdsaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatas kontrollaldsa és szitkség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént. A mindsitési szempontokat a 3. szdmu fiiggelék tartalmazza.

Az ASZ tv. 29, § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnékének. A pol-
gdrmester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdé-
sében foglalt észrevételezési jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt
nem tett.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiiks-
désének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi elGirdsoknak. A
2012. évben az egyiittmikédési megdllapodas, , volt hatalyban. A 2010-ben
kotott egyuttmukode31 megdllapodds,-et a Nek., tv. eléirdsa ellenére 2012. ja-
nudar 31-éig nem vizsgdltdk felil, az egyuttmukode51 megallapodds,-t a
Nek., tv.-ben el6irt 2012. junius 1-jei hatdrid6 utdn négy nap késedelemmel ir-
tdk ald. Az egyuttmiikodési megallapodas, tartalmazta az Aht.,-ben el&irt ter-
vezési, finanszirozdsi és adatszolgdltatdsi feladatok elldtdsat, nem tartalmazta
a Nek., tv.-ben eldirt operativ gazdalkoddsi feladatok ellatasanak eljdrdsi és
dokumentécios részletszabdlyait, a kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak
vezetési kotelezettségeit, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti {ilése-
in a jegyz6 megbizdsabdl résztvevd személy - jegyzdével megegyezd — képesitési
kovetelményeit. Az egylittmiikddési megallapodds, szerinti miikddési feltétele-
ket a Nek., tv.-ben foglaltak ellenére a megdllapodds megkotését kovetben nem
rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében. A szabdlyozasi hidnyos-
sdgok ellenére a XVI. Keriileti Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormdnyzat ré-
szére biztositotta a Nek., tv.-ben foglaltak szerint a miikdédésének személyi- és
targyi feltételeit.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi koltségvetésével, zarszamaddsa-
val, valamint a kapcsolédé kincstari adatszolgaltatassal Osszefiiggésben
ellatott feladatok megfeleltek a jogszabalyi elSirasoknak. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat elnéke a 2012. évi koltségvetési hatdrozat-tervezetét az Aht., els-
frasainak megfeleléen hatdridében benyijtotta a KépviselS-testiiletnek, ame-
lyet hatarozattal elfogadtak. A jovahagyott koltségvetési hatarozat tartalmazta
az Aht.,-ben és az Avr.-ben elsirt f5bb tartalmi elemeket, de az Aht.,-ben eléir-
tak ellenére a Képvisels-testiiletnek nem mutattak be tajékoztatasul - szdéveges
indokldssal egyiitt — a Nemzetiségi Onkormdnyzat ké‘ﬁtségvetési mérlegét koz-

gazdasagi tagolasban. A jegyzs altal elkészitett 2012. évi zarszamaddsi hatdro-

zat tervezetét a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht.-ben eldirt hatdr-
id6n tdl terjesztette a Képvisel-testiilet elé. A 2012. évi zarszdmaddsi hatdarozat
tervezetének elGterjesztésekor a Képvisel-testiiletnek tajékoztatasul bemutattdk
az Ant.,-ben foglalt mérlegeket és kimutatdsokat. A zdrszdmaddsrdl hozott ha-
tdrozat és az elfogadott koltségvetés sszehasonlithatésagat biztositottak, a zar-
szamadds a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételét és kiaddsdt tar-
talmazta. A jegyzé a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére az Ahsz.,-ben és az
Avr.-ben el6irt, a gazddlkoddssal dsszefiigg6 2012. évi adatszolgdltatdsokat az
el6irt hatdriddben teljesitette a Kincstdr felé,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdanak szabdlyozottsdga nem
volt megfelels. A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a Szdmv. tv. dltal
el6irt Szamviteli politikdval és a hozzd kapcsolédd, gazdalkoddsdnak végrehaj-
tasi feladatait el6iré szabdlyzatokkal. Az operativ gazdalkodasra vonatkozo, a
Szamviteli politikdba foglalt szabdlyozds az Avr, el6irdsai ellenére nem tartal-
mazta a teljesitésigazolds gyakorlasdnak maédjdval, eljdrasi és dokumentacios
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részletszabdlyaival, a teljesitésigazoldst végz6 személyek kijelolésével kapcsola-
tos elSirdsokat, valamint a 100 ezer Ft alatti, elGzetes {rasbeli kotelezettségvdl-
laldst nem igényld kifizetések rendjét, annak ellenére, hogy a Nemzetiségi On-
kormdnyzatndl éltek az frasbeli kotelezettségvallalds melldzésének lehetGségé-
vel, A XVIL Keriileti Onkormdnyzat rendelkezett a Bkr.-ben eldirt ellendrzési
nyomvonallal és a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjével, de a jegyzd
azok hatdlydt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsi
feladataira nem terjesztette ki, arra 6ndlldé szabdlyzatot sem készitett. A Pol-
gdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében rogzitették a tervezéssel, gazddlkodassal, — an-
nak részeként a pénziigyi ellenjegyzéssel, az érvényesitéssel, az ezeket végzd
személyek kijelolésével, — az ellendrzési és adatszolgaltatdsi feladatok teljesité-
sével kapcsolatos belsé elirasokat, azonban az Avr. eldirdsaval ellentétben
nem szabadlyoztdk az SZMSZ-ben nevesitett munkakorékhoz tartozé - a Nemze-
tiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsdval kapcsolatos — feladat-
és hataskordkre, a hatdskorok gyakorldsanak modjara, a helyettesités rendjére
vonatkozé eldirdsokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdsa részben felelt meg a jogszabdlyi eldirdsok-
nak, mert az Aht., és az Avr. eldirdsai ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat
elntke 2012. junius 5-ig nem jeldlte ki a teljesitésigazolasra jogosult személyt,
tovdbbd a kijelolést kévetSen az Avr. szerinti — az operativ gazddlkoddsi jogks-
rok gyakorlasdra jogosult személyekrél és aldirds mintajukrél vezetett — nyil-
vantartas aktualizdlasarél nem gondoskodott. A jegyz6é — gazdasdgi szervezet
hidnydban - jogszerdien, az Aht., és az Avr. eléirdsainak megfelelden jelolte ki
a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre jogosultakat.

A 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése sordn a teljesitésigazolds és az
érvényesités kulcskontrollok mitkodésének megfelelésége gyenge volt, a hibdk
szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte. A teljesités igazolasat
2012. jinius 5-ig az Avr. el6irdsa ellenére a jogkor gyakorldsdra kijeloléssel
nem rendelkezd személy jogosulatianul végezte. A 2012. junius 5-ét kévetd kifi-
zetések esetében - az irdsbeli kotelezettségvallaldst nem igénylé kifizetések
rendjének szabdlyozdsi hidnyossdga miatt — ellendrizheté okmdnyok hidnya-
ban a teljesitésigazolé az aldirdsa ellenére az Avr.-ben foglalt feladatait nem
latta el, nem ellendrizte a kifizetés jogossdgat, dsszegszer(iségét és az ellenszol-
gdltatds teljesitését. Az érvényesitd az Avr. elSirdsai ellenére nem jelezte az
utalvanyozoénak, hogy a teljesitésigazolas szabadlytalan volt, tovabba nem ész-
revételezte az Avr.-ben eléirt kotelezettségvdllaldsi nyilvdntartds vezetésének a
hidnydt. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi dologi kiaddsok kézott a
harom legnagyobb ésszegii kiadds teljesitése alapjdn a teljesitésigazolds és
az érvényesités kulcskontrollok nem miikédtek megfeleléen. A feltart hianyos-
sdgok megegyeztek o dologi kiaddsokndl leirtakkal. A Nemzetiségi Onkor-
manyzatndl a 2012. évben dllamhdztartdson kivilre teljesitett pénzeszkoz-
atadas, illetve tamogatdasértékii kiadds nem volt.

A szdmvevdszéki ellendrzés a kiadasok dokumentumainak ellendrzése alapjan
Osszeférhetetlenséget, tovdbbd jogosulatlan kifizetést nem tdrt fel, azonban a
kulcskontrollok miikédéséhez kapcsolédé hidnyossdgok miatt nem biztosftott a
hibdk megeldzése, feltarasa és kijavitdsa.
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A Nemvzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiigg6 végrehaijtdsi felada-
tok belsd ellenérzése megfelels volt. Az egyiittm{ikddési megdllapodds, ,-ben
rogzitették, hogy a Polgdrmesteri Hivatal belsS ellendrzési tevékenysége kiterjed
a Nemzetiségi Onkormanyzat szamviteli nyilvdntartdsainak ellendrzésére. A
Polgdrmesteri Hivatal 2012, évi belsé ellendrzési terve fartalmazta a keriiletben
miikdédé nemzetiségi Onkormanyzatok gazddlkoddasanak 2010-2011. évekre
vonatkozd ellendrzését, de azt a Ber.-ben foglaltak ellenére nem alapoztdk meg
kockazatelemzéssel. A 2012. évre tervezett belsd ellendrzést elvégezték, az el-
lendrzési jelentés hianyossagokat dllapitott meg, javaslatokat tett, de azoknak
nem volt cimzettje, nem tartalmazta, hogy kire vonatkoznak a megallapitdsok.
A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzatot érinté belsé ellendrzés megdllapitdsa-
ir6l annak elnokét és a Képviseld-testiiletét nem tdjékoztatta, ezért az elndk a
belsd ellendrzési jelentés elkészitésekor hatdlyos egylittmiikddési megallapo-
das,-ben foglalt realizdlasi feladatainak végrehajtdsa elmaradt. A feltdrt hia-
nyossdgok miatt a belsd ellendrzési tevékenység részben hasznosult a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat operativ gazddlkoddsi feladatainak végrehajtdsdban, Az
ellendrzéshez szolgdaltatott ddatok alapjan a Kormdnyhivatal 2012. évben a
Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetSen nem élt térvényességi feliigyeleti eszko-
zokkel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2011. és 2012. évben folydsitott fel-
adatalapa tamogatas elszimoldsa a jogszabdlyi el6irasoknak nem felelt
meg. A Nemzetiségi Onkormdnyzat mindkét évben a megitélt feladatalapt
tdmogatdsdt teljes Osszegben, az el6irt célokra felhaszndlta. A feladatalapt
tdmogatdsokrol a tamogatasi kormdnyrendelet, , eldirdsa alapjdn az Aht12
ben foglaltak ellenére az elszdmoldsok nem torténtek meg, a tAmogatasok fel-

haszndldsdt, elszamoldsdt az ellenérzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi koételezd és onként vallalt feladatelld-
tdsdnak targya - a nemzetiségi kozosség kulturdlis autondmidja megerdsitését
szolgald dontési jogok gyakorlasa, kapcsolattartds a képviselt kozosség helyi
nemzetiségi szervezeteivel, egyhdzi szervezetekkel - dsszhangban volt a
Nek., tv.-ben foglalt eléirasokkal.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet dsszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhat6, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megéllapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egytlittmiikodés szabalyozasaval kapcsolatban

Az egylittmikodési megéllapodas,-t a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének elirdsa elle-
nére 2012, janudr 31-&ig nem vizsgaltak feldl.
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A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének c)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egyiittm{-
kédési megdllapodas,-ben nem rogzitették a teljesitésigazolasi feladatok eljérési és
dokumentécids részletszabalyait, tovabba nem frtdk elé a kotelezettségvillaldsok
nyilvdntartasara vonatkozé szabélyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére az egyiittm(ikddési megallapodas, nem tartalmazta a testlleti ilésen a jegy-
z8 megbizasabdl résztvevd személy képesitési kévetelményeit.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egylittmiik6dési megéliapo-
dés, szerinti mikodési feltételeket nem régzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében.

Javaslat:

Az egyiittmiikodés szabalyszer(isége érdekében:

a) biztositsa a jovBben az egylttmiikédési megéllapodas évenkénti feliilvizsgalata
soran a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elirt hatarids betartasat;

b) készitse el az egylittmiikodési megéllapodds, mddositdsat, hogy az tartalmilag

felelien meg a Nek.,tv. 80. § (3) bekezdés c¢)-d) pontjaiban, valamint a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt elSirdsoknak;

) készitse el a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek.,tv. 80.§
(2) bekezdésében foglalt eldirasnak megfeleld kiegészitését.

a koltségvetés eldterjesztésével kapcsolatban

A 2012, évi kéltségvetési hatdrozattervezet elSterjesztésekor — a jegyzd mulasztasa
miatt — az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban eléirtak ellenére nem mutattak be a
Képvisel6-testiiletnek tdjékoztatasul — szdveges indoklassal — a Nemzetiségi Onkor-
ményzat koltségvetési mérlegét kdzgazdasigi tagolasban.

Javaslat

Készitse el a jovBben a koltségvetési hatdrozattervezet elGterjesztéséhez a Képvisels-
testlilet tajékoztatdsdra az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja elirasainak megfelels-
en szbveges indoklassal egyitt a kéltségvetési mérleget kdzgazdasdgi tagolasban.

a gazdalkodasi feladatok szabélyozottségaval kapcsolatban

A Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés
g) pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhéz tartozd — a
Nemzetiségi Onkorményzat gazdilkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat-
és hataskorokre, a hataskorok gyakorldsdnak médjéra, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsol6dé felelGsségi szabélyokra vonatkozé eléirdsokat. A Bkr. 6. § (3)-(4)
bekezdései szerinti ellendrzési nyomvonal és szabalytalansdgok kezelésének eljaras-
rendje nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsanak végrehajtasi
feladataira és arra vonatkozdan 6néll6 szabalyzat sem késziilt.
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Javaslat

A gazdilkodés szabdlyszerisége érdekében a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalko-
déasdnak végrehajtaséra is kiterjedden:

a) keszitse el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositdsat, hogy az tartalmazza
az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjéban foglaltakat;

b) gondoskodjon a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellendrzési nyomvonal és a
szabélytalansagok kezelése eljdrdsrendjének kialakitasarol.

a kulcskontrollok mikddésével kapcsolatban

A 2012. jGnius 5-ét kovetd kifizetések esetében — az irasbeli kotelezettségvallalast
nem igényld kifizetések rendjének szabélyozasi hidnyossdga miatt - ellendrizhetd
okméanyok hidnyaban a teljesitésigazolé az aldfrdsa ellenére az Avr. 57. § (1) bekez-
désében foglalt feladatait nem latta el, nem ellendrizte a kifizetés jogossdgét, Osz-
szegszer(iségét és az ellenszolgaltatés teljesitését;

Az érvényesitd az Avr. 58. § (1) bekezdése ellenére nem ltta el feladatst, mert az
dsszegszeriiségre vonatkozd ellendrzése nem szabdlyszer( teljesitésigazolason ala-
pult, nem ellendrizte a megel6z8 igymenetben a jogszabélyi eldirdsok betartdsat.
Nem jelezte az utalvanyozénak az Avr. 58. § (2) bekezdés elGirasa ellenére, hogy a
teljesitésigazoldsok szabdlytalanul torténtek, a kotelezettségvallalasi nyilvantartast
nem vezették, annak kovetkezményeként a kotelezettségvallalas nyilvantartasi sza-
mat nem tiintették fel a pénztarbizonylatokon.

javaslat

Az operatfv gazdalkod4s miikédési hibainak megelézése, feltérasa és kijavitdsa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolast minden esetben az Avr. 57. § (1) bekezdésében eléirtaknak
megfeleléen végezzék el;

b) az érvényesitd maradéktalanul tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben
eldirt ellendrzési feladatanak és jelzési kotelezettségének.

a feladatalapu tdmogatas elszamolasaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapi tdmogatéds elszémoldsa a tdmogatési kormanyrendelet;
7. & (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalap’ tdmogatés el-
szamoldsa a timogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
dnkormanyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezé-
sei alkalmazandéak” eldirésa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tértént meg.

Javastat

Intézkedjen az Aht.; 27. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkdrében a Nem-
zetiségi Onkormanyzat altal igénybevett 2071, és 2012. évi feladatalapi tdmogatas
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felhasznalasardl sz6l6 elszamolas elkészitésérdl az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének c)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egylttma-
kodési megallapodéas,-ben nem régzitették a teljesitésigazolasi feladatok eljarasi és
dokumentécids részletszabdlyait, tovabba nem frtdk eld a kotelezettségvallalasok
nyilvantartdsara vonatkozé szabdlyokat. A Nek.; tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére az egylittmiikédési megallapodas, nem tartalmazta a testiileti Gilésen a jegy-
z0 megbizasabdl résztvevd személy képesitési kovetelményeit.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakoérokhoéz tartozd - a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak végrehajtasdval kapcsolatos — feladat-
és hataskorokre, a hataskorok gyakorlasinak modjara, a helyettesités rendjére, az

o

ezekhez kapcsolddd feleldsségi szabdlyokra vonatkozé elGirasokat.
Javaslat
Terjessze a XVI. Kerlileti Onkorményzat Képvisels-testiilete elé jdvahagyésra:

a) az egylttmikodési megallapodés jegyz6 éltal elGkészitett mddositasat, hogy az
tartalmilag megfeleljen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c)-d) pontjaiban, valamint
a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt elGirasoknak;

b) a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-é[]ek.aA jegyz6 éltal elkészitett mddositasat, hogy
az tartalmazza — a Nemzetiségi Onkorményzat gazdélkodasénak végrehajtasara
vonatkozdan ~ az Avr. 13. § (1} bekezdés g) pontjdban foglaltakat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének c)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egyiittm{-
kédési megallapodés,-ben nem rogzitették a teljesitésigazolési feladatok eljarasi és
dokumentécids részletszabdlyait, tovabba nem irtdk eld a kotelezettségvallalasok
nyilvantartasara vonatkozo6 szabalyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében fogialtak
ellenére az egylittmiikddési megéllapodds, nem tartalmazta a testiileti (ilésen a jegy-
z86 megbizasdbdl résztvevd személy képesitési kdvetelményeit.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyttm{ikédési megallapo-
das, szerinti miikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében.

Javaslat

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé j6vahagyasra:

a) a jegyzd dltal elbkészitett egylittm(ikodési megéllapodas, médositasat, hogy az

tartalmilag megfeleljen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c)-d) pontjaiban, valamint
a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eléirdsoknak;
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b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének jegyzé altal elkészitett médositasat,
hogy az megfeleljen a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtaknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a 2012. évi kéltségvetési hatdrozattervezet els-
terjesztésekor — a jegyz8 mulasztasa miatt — a Képviseld-testiilet részére tajékoztata-
sul az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban eléirtak ellenére nem mutatta be széve-
ges indoklassal a Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési mérlegét kézgazdasagi
tagolasban. A 2012. évi zdrszdmaddsi hatarozattervezet Képvisel§-testiiletnek torté-
nd elBterjesztésekor a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke nem tartotta be az
Ant., 91. § (1) és (3) bekezdéseiben eldirt hataridét.

javaslat
A jovében gondoskodijon arrél, hogy:

a) a koltségvetési hatdrozattervezet Képvisels-testiilet elé terjesztésekor tajékoztata-
sul mutassa be — szdveges indoklassal egylitt — a jegyzd altal elkészitett, az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban eldirt kéltségvetési mérleget kdzgazdasagi
tagolasban;

b) a Nemzetiségi Onkormaényzat zarszamadasénak jeqyzd altal elkészitett tervezetét
az Aht.; 91. § (1) és (3) bekezdéseiben elbirt hataridGben terjessze a Képvisels-
testiilet elé.

A 2011. évi feladatalapl tdmogatds elszimoldsa a tdmogatasi kormdanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapi tdmogatas el-
szamolasa a tdmogatési kormanyrendelet,-8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
énkormdnyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezé-

sei alkalmazandéak” elGirdsa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tortént meg. '

Javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé az Aht., 53.§ (1) bekezdése szerinti beszamolési
kGtelezettség teljesitéséhez Osszeallitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat aital igénybe-
vett 2011, és 2012, évi feladatalapu tdmogatds felhasznalasarél sz616 elszamoldst.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A XVI. KERULETI ONKOR-
MANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI
FELTETELEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiiko-
désének szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak, A
2012. évben az egylittm{ikédési megallapodds, , volt hatdlyban.

A 2012. janudr 1-jén hatdlyos, 2010. évben megkotott! egytlittmiikodési megal-
lapodds, feliilvizsgalatdt a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére
2012. janudr 31-ig nem végezték el. Az egyiittmiikodési megdllapodds, aldirasa
2012, junius 5-én tortént meg, azaz a Nek. tv. 159. § (3) bekezdésében foglalt
megallapodds megkdtésének kotelezettségét 4 nap késedelemmel teljesitették.
Az egyuttmikodési megallapodds, megkotését a XVI. Keriileti Onkormdnyzat
Képvisel-testiilete és a Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel§-testiilete hatdro-
zataikkal jé6vdhagytak?.

Az egylittm{ikédési megdllapodds, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédési fel-
tételeit a Nek., tv.-ben foglaltaknak részben megfeleléen tartalmazta. A Nem-
zetiségi Onkormanyzat nem tett eleget a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirt
kdtelezettségének, mert az egylittmiikddési megdllapodds, megk&tését kdvetben
az ellendrzott idoszakban nem rogzitette SZMSZ ében a megdllapodds szerinti
miikodési feltételeket.

Az egylittm(ikodési megdllapodds, tartalmazta az Aht., 27. § (2) bekezdésében
elirt tervezési, finanszirozdasi és adatszolgadltatasi feladatok elldtdsat, azonban
az operativ gazdalkoddsi feladatok elldtdsdnak szabdlyai koziil nem tartalmaz-
ta a Nek., tv. 80. § (3) bekezdése d) pontjdban foglaltak szerint a teljesitésiga-
zoldsi feladatok eljdrasi és dokumentacids részletszabdlyait, tovdbba nem irtak
el a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c) pontjanak megfelelen a kotelezettségvalla-
lasok nyilvantartasdnak vezetését.

Az egylttm(ikodési megdllapodds, a Nek., tv. 80. § (4) bekezdés eldirasanak
megfelelen tartalmazta, hogy a nemzetiségi referens a jegyzé megbizasabdl és
képviseletében részt vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat testilleti tilésein és jelzi,
amennyiben torvénysértést észlel, de nem tartalmazta a nemzetiségi referens
képesitésére vonatkozé el6irdst, amelynek a jegyz6ével azonosnak kell lennie.

1463/2010. (XIL 8.) Kt., 29/2010. (XI. 30.) RUKO hatdrozatok
2267/2012. (04. 27.) Kt.,34/2012. (04. 27.) RUO hatdrozatok
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2.1.

Az egylittmiikodési megdllapodds, ,-ben rogzitették a belsd ellendrzésre és a fe-
leldsségre vonatkozd feltételeket, amely szerint a Polgarmesteri Hivatal belsé el-
lendrzési tevékenysége a szdmviteli nyilvantartdsok ellendrzésére terjed ki.

A XVI. Keriileti Onkormdnyzat - a szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére — a
Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodésének személyi- és tdrgyi feltételeit 2012-
ben biztositotta.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABAIYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eloirasok
betartasa

A gazddlkoddasi feladatok elldtdsa keretében a Nemzetiségi Onkormdnyzat
2012, évi koltségvetésével, zarszdmaddsaval, valamint a kapcsolodd kincstari
adatszolgdltatassal Osszefiiggd feladatok megfeleltek a jogszabdlyi el&irdsok-
nak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évre vonatkozéan elkészitett
koltségvetés® tervezetét az Aht., eldirdsainak megfelelen hatdridében benyuij-
totta a Képviseld-testilletnek, amelyet az elfogadott. A kéltségvetési hatarozat-
tervezet elSterjesztésekor nem mutattdk be tajékoztatdsul - szoveges indoklds-
sal — az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban eldirtak szerint a Nemzetiségi On-
kormadnyzat koltségvetési mérlegét kézgazdasdgi tagolasban.

A jegyzd dltal elkészitett 2012. évi zdrszdmaddsi hatdrozat* tervezetét a Nemze-

tiségi Onkormdnyzat elndke az Aht.,-ben eléirt hatdridsn til terjesztette a Kép-
viseld-testiilet elé.

A 2012. évi zdrszdmadasi hatdrozat tervezetének elbterjesztésekor a Képviselds-
testiiletnek tdjékoztatdsul bemutattdk az Aht.,-ben foglalt mérlegeket és kimu-
tatdsokat. A zarszamaddsrél hozott hatdrozat és az elfogadott kéltségvetés Osz-
szehasonlithatdsdgat biztositottdak, a zdrszamadds a Nemzetiségi Onkormdny-
zat valamennyi bevételét és kiaddsat tartalmazta.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozd, az Ahsz.,-ben és az Avr.-
ben eldirt, a gazdalkodassal osszefiiggd 2012. évi adatszolgaltatasokat az elbirt
hatdriddn beliil teljesitette a Kincstdr felé.

33/2012. (01. 16.) RUO hatdrozat
425/2013. (V. 18.) RUO hatdrozat
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2.2,

2.3.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasdnak szabdélyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga — az ellendr-
z6tt idészakban — nem felelt meg a jogszabalyi eldirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a Szamv. tv. és az Ahsz., dltal elsirt
sajat Szamviteli politikdval és annak mellékletét képezé ondllé szabdlyzatok-
kal®. A Szdmviteli politikdban rogzitették a gazdalkoddsra vonatkozd feladatok
végrehajtdsi szabdlyait is, amelyek azonban nem tartalmaztak az
Avr. 53. § (2) bekezdése szerinti, a 100 ezer Ft alatti, elSzetes {rasbeli kotelezett-
ségvallalast nem igényld kifizetések rendjét annak ellenére, hogy a Nemzetiségi
Onkormdnyzatndl éltek az frasbeli kotelezettségvallalds melldzésének lehetGsé-
gével.

A XVL Keriileti Onkormdnyzat rendelkezett Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eldirt
ellenérzési nyomvonallal és a szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendjével,
de a jegyz8 azok hatdlydat a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsanak vég-
rehajtdsi feladataira nem terjesztette ki, azokra vonatkozéan 6nallé szabdlyza-
tot sem adott ki.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés
g) pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhoz tarto-
z6 — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdnak végrehajtdsaval kapcsola-
tos — feladat- és hatdskordkre, a hataskordk gyakorlasanak médjara, a helyet-
tesités rendjére, az ezekhez kapcsolédé feleldsségi szabdlyokra vonatkozé eld-
irasokat. ‘

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében a Nemzetiségi Onkormdnyzatra is kiterje-
dé hatdllyal az Aht.,-ben és az Avr.-ben foglaltak szerint régzitették a tervezés-
sel, gazddlkoddssal, — annak részeként a pénziigyi ellenjegyzéssel, az érvényesi-
tés, utalvanyozds gyakorlasanak médjaval, eljarasi és dokumentaldsi részlet-
szabdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjével — az
ellendrzési és adatszolgdltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belst eldira-
sokat, feltételeket.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkeddsa tekintetében az operativ gazddl-
kodasi jogkorok kialakitasa részben felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak.

A jegyzé az Aht., és az Avr. eléirdsainak megfeleléen irdsban kijelolte a Nem-
zetiségi Onkormanyzat koételezettségvdllaldsaira és kifizetéseire vonatkozéan a
pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre jogosultakat. A kijeldlések az ellen-

S Pénzkezelési Szabdlyzat, Eszkozok és Forrdsok Ertékelési Szabdlyzata, Leltdrozdsi Sza-
bdlyzat, Szdmlarend, Szamlatiikor,
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

6rzés id8szakdra vonatkozéan jogszeriiek voltak, mert a XVI. Keriileti Onkor-
manyzat nem rendelkezett gazdasdgi szervezettel.

Az operativ gazddalkoddsi jogkorok kialakitasat tartalmazé belsd szabdlyozas
azonban hidnyos volt, mert:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke, mint kotelezettségvdllalé a 2012. ju-
nius 5-ei egylittmiikédési megallapodds, értelmében teljesitésigazoldsra is
jogosult. Az Aht., 38. § (2) bekezdése és az Avr. 57. § (4) bekezdésében eldir-
tak ellenére 2012. jinius 5-ig nem jel6lték ki a teljesitésigazoldsra jogosult
személyt, tovdbbd a kijeldlést kévetben az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti —
az operativ gazdalkodasi jogkdérok gyakorldsdra jogosult személyekrdl és

/////

kodtak;

 a Nemzetiségi Onkormdnyzat dltal vallalt kételezettségekrsl nem vezették az
Avr. 56. § (1) bekezdésében elbirt nyilvantartdst.

A Nemzetiségi Onkormanyzatndl a 2012. évben dllamhdztartdson kiviilre tel-
jesitett pénzeszkozatadas, illetve tamogatasértékii kiadas nem volt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012, évben a dologi kiaddsok teljesitése
sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikddése gyenge
volt, a hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte, mert:

2”2

* a teljesités igazoldsdt 2012. jlinius 5-ig az Avr. 57. § (4) bekezdésének elGird-
sa ellenére a jogkér gyakorldsdra kijeloléssel nem rendelkez$ személy jogo-
sulatlanul végezte. A 2012. juinius 5-ét kovetd kifizetések esetében - az iras-
beli kotelezettségvallaldst nem igénylé kifizetések rendjének szabdlyozdsi hi-
dnyossdga miatt — ellendrizhetd ckmdnyok hidnydban a teljesitésigazold az
aldirdsa ellenére az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglalt feladatait nem ldtta
el, nem ellendrizte a kifizetés jogossdgdt, dsszegszerliségét és az ellenszolgdl-
tatds teljesitését;

» az érvényesitd nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben eléirtak szerint végez-
te feladatdt, mert az dsszegszer(iségre vonatkozé ellendrzése nem szabdlysze-
rd teljesitésigazoldson alapult, és az Avr. 58. § (2) bekezdésében eléirtak el-
lenére nem jelezte az utalvdnyozénak az Avr. 57. § (3) bekezdéseiben el&irt
teljesitésigazolds szabdlytalansagdt, valamint az Avr. 56. § (1) bekezdésében
elbirt kitelezettségvéllaldsi nyilvantartas vezetésének hidanyat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi dologi kiaddsok koziil kivdlasztott
harom legnagyobb 6sszegli kiadas esetében a teljesitésigazolds és az érvé-
nyesités kulcskontrollok miikédése nem volt megfelels, a feltart hianyossdgok
megegyeztek a dologi kiaddsok tesztelésénél lefrtakkal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a szdmvev8széki ellendrzés a rendelkezésre
bocsdtott bizonylatok alapjdn a kifizetések dokumentumainak ellenérzése
alapjan 0Osszeférhetetlenséget, illetve jogosulatlan kifizetést nem tart fel, a
kulcskontrollok mikédéséhez kapcsolédé hidnyossdgok miait azonban nem
biztositottdk a hibdk megel&zését, feltarasat és kijavitasat.

16




II, RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval 6sszefiiggs végrehajtdsi felada-
tokra kiterjedd belsd ellendrzés megfeleld volf.

Az egyilittmiikodési megdllapodds, , tartalmazta, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat szamviteli nyilvantartdsdnak ellenfrzése a Polgdrmesteri Hivatal
szervezetéhez tartozo fliggetlenitett belsd ellendrzés feladatat képezi.

A 2012. évi belsd ellendrzési tervet a belsd ellendrzést vezets elkészitette és a
jegyzd ellenjegyzésével a polgdrmester 2011. oktéber 11-én terjesztette a XVI.
Keriileti Onkormdnyzat Képviseld-testilete elé, azonban a Ber. 21. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére a belsd ellendrzési tervet megalapozé kockazatelem-
zés nem terjedt ki a nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkoddasaval dsszefiiggd
végrehajtasi feladatokra.

A 2012. évi ellendrzési tervben egy ellendrzést terveztek a keriilet nemzetiségi
dnkormdnyzataival kapcsolatban, “A kdltségvetési juttatdasok megalapozottsaga
dokumentalds, koordindcio, elszamolds, konyvelés bizonylatainak megléte, szabdlyos-
saga, folyamata” cimmel. A 2012. évre tervezett, 2010-2011. évekre vonatkozé
ellendrzést elvégezték, az ellendrzési jelentés hidnyossagokat dllapitott meg, ja-
vaslatokat tett, de azoknak nem volt cimzettje, nem tartalmazta, hogy kire vo-
natkoznak a megdllapitdsok. A jegyzé a Nemzetiségi Onkormdnyzatot érintd
bels§ ellenérzés megdllapitdsairél annak elndkét és a Nemzetiségi Onkor-
manyzat Képviseld-testiiletét nem tdjékoztatta, ezért az elntk nem tett eleget a
belsd ellendrzési jelentés elkészitésekor hatdlyos egyiittmiikodési megdallapodds,
6. pontjdban foglalt realizdlasi feladatainak, azok végrehajtdsa elmaradt. A
feltart hianyossdgok miatt a bels§ ellendrzési tevékenység részben hasznosult a
Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazddlkoddsi feladatainak végrehajtdsa-
ban, mert a belsd ellendrzési jelentés utdn sem voltak jogszerfiek a teljesitésiga-
zoldasok.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illeten nem élt tdrvényességi felliigyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2011. és 2012. évben foly6sitott feladat-
alapu tamogatdas felhasznaldsa a céloknak megfeleléen tortént, elszamoldsa
azonban a jogszabalyi eloirasoknak nem felelt meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évben 812 ezer Ft feladatalapt tdmoga-
tasban részesiilt, amelybdl 2011. december 31-én maradvany nem volt.

17




1I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 2012. évi feladatalapii tdmogatds dsszes bevételhez viszonyitott részardnyat
a kovetkezd abra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

Intézményi miikodési bevételek
9ezerFt
101 ezer Ft (1%)

{11%) \ j 215 ezerFt
) : / (23%)

B Altaldnos miikédési tamogatds

{1 Feladatalapii tdmogatds

O Keriileti dnkormaéanyzat dltal foly dsitott

596 ezer Ft ; tdmogatds

(65%)

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012-ben 596 ezer Ft Osszegii feladatalapi td-
mogatasban részesiilt, amelyet nemzetiségi koziigyekre felhasznaltak, marad-
vany nem keletkezett. A feladatalapu tamogatdas dsszegével a 2012, évi koli-
ségvetést médositottak®.

A 2011. évi feladatalapi tamogatas elszamolasa a tdmogatdsi kormdanyrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapu ta-
mogatas elszamolasa a tdmogatdsi kormdnyrendelet, 8. § (5) bekezdésében
hivatkozott ,,a helyi onkormanyzatok elszamolasi és ellendrzési rendjére vonatkozo
jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” eléirdsa alapjn az Aht., 64, §
(7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése elSirdsa ellenére nem tértént

meg a Nemzetiségi Onkormanyzat részérél.

A feladatalapu tdmogatds felhaszndldsat, elszamoldsat az ellendrzésre jogosult
szervek nem ellendrizték.

6 41/2012 (07. 27.) RUO hatdrozat
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezd és énként vallalt feladatellatdsanak tdr-
gya — a nemzetiségi kozosség kulturdlis autondémidja megerdsitését szolgdld
dontési jogok gyakorlasa, kapcsolattarids a képviselt kozdsség helyi nemzetisé-
gi szervezeteivel, egyhdzi szervezetekkel — a 2012. évben &sszhangban volt a
Nek., tv. 115. § és 116. §-aiban foglalt eldirasokkal, a
Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében foglalt hatésdgi feladatokat nem végzett.

Budapest, 2014. 0%.  hél{ nap

omokos Ldszlé

L oSay e elnok #

Melléklet: 1db
Fliggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi
gazdalkodasanak fébb adatai, mutatéi

A) Bevételek

Eredeti Médositott

G Teljesités
Megnevezés eloiranyzat
ezer Ft megoszlas
(%)
Intézményi miikodési bevételek 90 9 9 1,0
Altaldnos miikodési tamogatds 209 215 215 23,3
Feladatalapt tdmogatds 0 596 596 64,7
Keriileti dnkormanyzat dltal folydsitott tamogatds 811 101 101 11,0
El¢z4 évi pénzmaradvdny dtvétele 101 0 0 0,0
Koltségvetési bevételek 1211 921 921 100,0
Targyévi bevételek 1211 921 921 100,0
B) Kiaddsok
Eredeti Moédositott e
—— Teljesités
, eldiranyzat
Megnevezés :
. ezer Et megoszlas
. (0/0)

Személyl juttatdsok 79 0 0 0,0
Munkaadékat terheld jarulékok és szocalis

PPN 21 0 0 0,0
hozzdjaruldsi add Osszesen
Dologi kiaddsok 1100 899 824 100,0
Tartalékok, maradvdny elszdmoldsa 11 22 0 0,0
Miikédési kiaddasok dsszesen 1211 921 824 100,0
Koltségvetési kiaddsok 1211 921 824 100,0
Targyévi kiaddsok 1211 921 824 100,0
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Anht.,

Ant.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szdmv, tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ansz.,

Avr.
Bkr.
Ber.

tdmogatasi kormany-
rendelet,

tdmogatasi kormdny-
rendelet,

Szoroviditések
Asz

egylittmiikodési megadl-

lapodas,

Magyarorszdg Alaptérvénye

az allamhdztartdsrdl szélé 1992. évi XXXVIIIL torvény,
hatdlyos 2011. december 31-ig

az dllamhdztartdsrél sz616 2011. évi CXCV. torvény (ha-
talyos 2011. december 31-ét51)

az Allami Szdmvevdszékrsl sz616 2011, évi LXVL térvény
(hatdlyos 2011. jdlius 1-jétol)

a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szél6é 1993. évi
LXXVIL toérvény (hatdlyos 2011. december 31-ig)

a nemzetiségek jogairdl sz416 2011. évi CLXXIX. torvény
(hatalyos 2011. december 20-tol)

a szamvitelrdl sz6l6 2000, évi C. térvény

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhdéztartas
szervezetei beszdmolasi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajdatossagair6l

4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartds szamvi-
telérsl (hatdlyos 2014. januar 1-jétdl)

368/2011, (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdztartdsrol
sz6l6 torvény végrehajtasardl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol) :

370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérsl és belsé ellendrzésérsl (hatd-
lyos 2012. janudr 1-jétél)

193/2003. (X1. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
bels ellendrzésérdl (hatdlyos 2011, december 31-éig)
342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi dénkor-
mdnyzatoknak a kozponti koltségvetésbdl, valamint feje-
zeti kezelésii elbirdnyzatbdl nyujtott tdmogatdasok feltétel-
rendszerér6l és elszdmoldsanak rendjérdl (hatdlyos
2012. marcius 6-ig)

28/2012. (IIL. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatasok feltételrendszerérol és
elszamoldsanak rendjérdl (hatalyos 2012. mdrcius. 7-t6]
2012, december 31-ig)

Allami Szamvev&szék

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képviseld
testiiletének 463/2010. (XII. 8.) Kt., sz, valamint Budapest
Févdros XVI. Kerilleti Ruszin Onkormdnyzat Képvisels
testillete dltal hozott 29/2010. (11. 30.)RUKO sz. hatdro-
zattal elfogadott, és 2010. december 20-Gn aldirt egyiitt-
miikddési megallapodas
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egylittmiikddési megdl- Budapest Févdaros XVI. Keriileti Onkormanyzat Képvisels

lapodds, testiiletének 267/2012. (V. 30.) Kt sz, valamint Budapest

Fovaros XVI. Keriileti Ruszin Onkormdnyzat Képviseld

testillete dltal hozott 34/2012. (04. 27.) RUO sz. hatdro-

zattal elfogadott, és 2012. jinius 5-én aldirt egytittmikos-

dési megallapodas (hatalyos 2012. julius 1-t61)
EU Eurépai Unid
jegyzd Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormadnyzat jegyzje \
Kt. Budapest Fovdaros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Budapest |

Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képvisel-testiilet 1
Kincstdr Magyar Allamkincstdr
Kormanyhivatal Budapest Févaros Kormdnyhivatala

Nemzetiségi Onkor-
manyzat
Polgarmesteri Hivatal

Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-¢

RUO, RUKO

Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat SZMSZ-e

XVL. Keriileti Onkor-
manyzat

Budapest Fovdros XVI. Keriileti Ruszin Onkormdnyzat

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgdr-
mesteri Hivatala

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgdr-
mesteri Hivatalanak Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata,
melyet a XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képvisel-testiilete
a 178/2011. (IV. 13.) szdmi hatdrozataval fogadott el
Ruszin Onkormdnyzat, Ruszin Kisebbségi Onkormdnyzat
(hatarozatok szama utani réviditések)

Budapest Févdros XVI. Keriileti Ruszin Onkormdnyzat
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata, amelyet 13/2012.
(01. 26.) RUKO. szdm1 hatdarozattal fogadott el a Képvise-
18-testiilet,

Budapest Févaros XVI. Keriileti Onkormdnyzat
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ERTELMEZO SZOTAR

egylittm{ikédési megal-
lapodas

feladatalapt tdmogatas

kulcskontrollok
miikddési feltételek

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a mukodési feltételei
biztositdsdra, tovabbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgditatdsi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtdsara a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkotott megdallapodds. (Forras:

Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltaldnos miikddési tamogatasban

részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-

adatalapu tamogatas utaldasdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének idépontjdban miikodé telepiilési és teriile-
ti kisebbségi Onkormdanyzatoknak a tamogatdsi kor-
manyrendelet,-ben, illetve a tdmogatdsi kormdnyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjdn nyijthaté td-
mogatas. A tamogatdsi kormdnyrendelet; el6irdsa szerint

a feladatalapt tGmogatas a kisebbségi koziigyeknek a

telepiilési és a tertileti kisebbségi dnkormanyzatok altal

torténd ellatasat szolgalja. A tamogatdasi kormdnyrende-

let, rendelkezése szerint a feladatalapi tdmogatds a

nemzetiségi dnkormanyzat altal a Nek., tv. szerinti nem-

zetiségi kozfeladatok ellatdsahoz kozvetlenil kotdédé ta-

mogatds. (Forrds: tdmogatdsi kormdnyrendelet; 2. § (2)

bekezdés ¢), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a td-

mogatdsi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), ¢) pont.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A telepiilési 6nkormdnyzat altal a helyi nemzetiségi o6n-

kormadnyzat testilleti miikédéséhez a 2012. évben biztosi-

tando feltételek: a testiileti miikddéshez igazodd helyi-
séghasznalat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositasi
feladatok ellatasa és az ezzel jard koltségek viselése. (For-
rds: Nek., tv. 27.§ (1)-(2) bekezdései, a Nek.,tv. 159. §

(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjdn)

A szabdlyozds szintjén — 2012. junius 1-jéig megkdtendd

egylittmiikodési megdllapoddsban — rogzitendd (és 2013.

januar 1-jétdl a telepiilési dnkormdnyzat dltal biztosi-

tandd) miikédési feltételek a kovetkezdk:

e a helyi nemzetiségi énkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat éréaban, az énkor-
mdnyzati feladat ellatdsahoz sziikséges targyi, techni-
kai eszkodzokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovabbd a helyiség infrastruktirajahoz
kapcsolodo rezsikoltségek és fenntartdsi koltségek vise-
lése;

» a helyi nemzetiségi dnkormanyzat miikédéséhez (a tes-
tilleti, tisztségviselsi, képviseldi feladatok elldtdsdhoz)
sziikséges targyi és személyi feltételek biztositdsa;
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nemzetiség

nemzetiségi koziigy

nemzetiségi 6nkor-
mdnyzat

e a testiileti Ulések elGkészitése, kiiléndsen a meghivdk,
az elSterjesztések, a testiileti ilések jegyzdkonyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés el6készitése és postaza-
sq; :

e a testiileti dontések és a tisztségviselok dontéseinek els-
készitése, a testiileti és tisztségvisel6i dontéshozatalhoz
kapcsolodé nyilvantartdasi, sokszorositdsi, postazasi fel-
adatok ellatasa;

» a helyi nemzetiségi dnkormanyzat miikédésével, gaz-
ddlkodasdval kapcsolatos nyilvantartdsi, iratkezelési
feladatok ellatasa;

+ az el6z6ekben meghatdrozott feladatelldtdshoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi 6nkormdny-
zat tagja és tisztségviseldje telefonhaszndlata koltségei-
nek kivételével.

(Forrds: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159.§
(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjan.)
Minden olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam laokossdga
korében szdmszerii kisebbségben van és a lakossdag tébbi
részét8] sajat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan o8sszetartozas-tudatrél tesz
bizonysdgot, amely mindezek meg6rzésére, térténelmileg
kialakult kdzosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forrds: Nek., tv. 1. § (1) bekezdés.)

Az egyéni és kdzosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa - kiiléno-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjdnak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal torténé megvaldsitasa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott koézszolgaltatasokkal wvalé ellatdsdval, ezen
tigyek 6ndllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Osszefiiggd
ugy. A koézhatalmat gyakorlé dllami és helyi 6nkor-
mdnyzati szervekben, tovabbd a nemzetiségi Onkor-
mdnyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsoldédd iigy. (Forras: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)

Térvényben meghatdarozott nemzetiségi kodzszolgaltatasi
feladatokat ellgtd, testiileti formdban miikdds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztdsok ttjan
torvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemrzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten tdérténd ondllo
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
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operativ gazdalkoddsi
jogkorék

tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi dnkormany-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.,

A kotelezettségvallalds, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vanyozds, az érvényesités és a teljesitésigazolds. (Forrds:
Aht., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai.)
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A GAZDALKODAS ERTEKFLESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkoddsdnak ellendrzése keretében a
nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tiik:

* a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi 6nkormanyzat egylittmiikddése
szabdlyozdsat, a megdllapoddsban eldirt miikodési feltételek biztositasat;

» a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat jévdhagyott koltségvetésére, zdrszdm-
addsdra, tovabbd a kincstdri adatszolgdltatds rendjére vonatkozd jogszaba-
lyi el6irdsok betartdsat;

+ a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazddlkodasi feladataira vonatkozé sza-
balyzatok jogszabdlyi eldirasok szerinti rendelkezésre Glldsdt;

¢ a helyi nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkérok kialakitasa jogszabdlyi eldirdsoknak torténd megfele-
1ését;

 a helyi nemzetiségi onkormdnyzat részére folydsitott feladatalapii tdmoga-
tas felhaszndldsa és elszamolasa jogszabdlyi el6irasoknak valé megfelelését;

+ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal 6sszefiiggs gazdélkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsd ellendrzés biztositdsdt.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkoddsat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott valaszok alapjan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt siilyozott pontszamok alapjdn az elért 6sszérték
a megszerezhetd maximadlis pontszdm szdzalékaban keriilt kimutatasra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az alabbiak:

Megfelel6: 81%-tol
Részben megfeleld: 61%-80%
Nem megfeleld: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljénak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolté belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolas és az érvényesités — miikiddésének megfelelGségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok miikddésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zak meg. A kulcskontrollok miikddése megfelel6ségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdfolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikodése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi kiada-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdlldsos) mintavételi eljardssal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontroliok megfeleldségének
vizsgdlata keretében a szémvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre Allo szabdlyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A kulcskontrollok miikodése ,kivale”, ,jo” vagy ,gqvenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszdmok
alapjan elért dsszérték a megszerezheté maximadlis pontszam szazalékaban ke-
rilt kimutatasra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kévetkezdk:

Kivalé: 91%-t61
J6: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontroliok miikddését:

» kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok mikodése megfelelt a hibdk
megelézésére és kijavitdsara meghatarozott szabdlyozasnak, valamint a leg-
magasabb szintl elvardasoknak;

« jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, toleralhatdé mériékii hidnyos-
sdgok nem veszélyeztették az ellendrzott tertiletek hibdinak megel8zését és
kijavitdsat;

¢ gyengének értékeltiik, amennyiben- a kontrollok miikddésében tiil sok hia-
nyossdg fordult elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zé-
sét, feltardsdt, kijavitdsat.




