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BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2002. évben alakult, elntke a 2010. évi hely-
hat6sdgi vdlasztasok 6ta latja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat in-
tézményt, gazdasdgi tdrsasdgot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek
tdrsuldsaban nem vett részt. A négytagi KépviselS-testillet munkdja segitésére
bizottsdgot nem hozott 1étre. A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a koltsegvete&
beszdmoldja szerint a 2012. évben a mddositott kdltségvetési bevételi és kiaddsi
eldiranyzata 336 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétele 336 ezer Ft, a teljesi-
tett koltségvetési kiaddsa 335 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddlkoddsi adatokat
részletesen az 1. sz. mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptdrvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon é16 nemze-
tiségek allamalkoté tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad vdllaldsahoz és meg6rzé-
séhez. A hazdnkban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és terileti), valamint or-
szagos onkormdnyzatokat hozhatmak létre. A helyi nemzetiségi dnkormdny-
zatok gazddlkoddsi feladatait jogszabdlyi elbirds alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormdanyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind Eurépai Uniés (tovdb-
biakban: EU) szinten kiemelt figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi
Onkormdnyzatok gazddlkoddsdra és tdmogatdasi rendszerére vonatkozd jogsza-
bdlyok a 2010-2012. években jelentds valtozdsokon mentek dt. A telepiilési és
teriileti nemzetiségi onkormdnyzatok gazdalkoddsanak, a résziikkre juttatott
koltségvetési tdmogatdsok felhaszndldsdnak ellendrzését az Allami Szdmvevs-
szék a 2012. évben sorozatjellegii ellendrzés keretében inditotta el. A 2013. évi
ellendrzések e témacsoportos ellendrzések folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ
2014. els6 félévi ellendrzési terve 12. témasorszémon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdaltkodasi kereteinek kialakitdsa, gazdalkoddasa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabalyoknak.
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Ennek keretében értékelilik, hogy:

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Gnkormdnyzat egylttmi-
kodésének szabdlyozdsa, a miikédési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jog-
szabdlyi eléirdsoknak;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkorményzat egyiittmii-
kodése megfelelt-e a kozottik 1étrejott megdllapodasnak a gazddlkodasi fel-
adatok szabdlyszerii ellatasa sordn, ennek keretében betartottdk-e a helyi
nemzetiségi onkormdnyzat gazdalkoddsahoz kapcsolédéan a koltségvetésre
és zdrszamaddsra, a gazddlkodds szabdlyozdsara, az operativ gazdalkoddsi
jogkérok gyakorlasara vonatkozé jogszabalyi eldirdsokat;

* a jegyzs biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belsd
ellendrzését;

+ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapi tamogatdsanak felhaszndldsa, a
folydsitott feladatalapi tdmogatdssal torténd elszdmolds az eléirasoknak
megfeleld volt-g;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi eldirasokkal.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szdmdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
dnkormanyzatok testilleti dontéseinek, gazdalkoddsdnak és a feladatalapu ta-
mogatas felhaszndldsdnak szabdlyszeriiségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médositds kezdeményezése.
Az ellenérzés az ellendrzott szamdra visszajelzést ad a miikddésében fellépd
hidnyossagokrol, javaslataival hozzajdrul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a késobbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellen6rzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsagul szolgdlhatnak mds nemzetiségi 6nkormanyzatok, szerve-
zetek szamdra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy koézpénz nem maradhat ellen&rizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsdhoz és megdrzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitasok szintetizalasaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzo tevékenységét és tanacsado sze-
repét erdsitse.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak ellendrzésérdl szol6 jelentés L.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizald dsszefog-
lalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megdllapitdsain ala-
puléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait - az dsz-
szegzdben foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltart, a jelentés II. fejezeté-
ben rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzak meg, illetve tamasztjdk ala.

Az ellendrzés tipusa: szabadlyszertiségi ellendrzés

Az ellendrziott iddszak: a 2012. janudr 1. - 2012. december 31. kozott id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi dnkormdnyzatnak juttatott
2012. évi tdmogatas 2013. évben vald elszamoldsdra is.
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Ellendrzott szervezet: a Budapest XVI. Ker. Romdn Nemzetiségi Onkor-
manyzat és a gazddlkoddsi feladatait elldté Budapest Févdros XVI. Keriileti
Onkormdnyzat.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.aszhu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellenérzd Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemrzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt,

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése sordn érté-
keltiik a XVI. Kertileti Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiitt-
miikddésének, a gazddlkodds szabdlyozottséganak és a pénziigyi folyamatok-
ban kulcsszerepet betdltd belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités)
miikddésének megfelelGségét. A kulcskontrollokat a miikddési és felhalmozasi
céli tdmogatasértékil kiadasokndl, az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett mi-
kodési és felhalmozdsi céli pénzeszkoz dtaddsokndl, a dologi kiaddsokkal kap-
csolatos kifizetéseknél ~ véletlen mintavételi eljdrast alkalmazva — ellendriztiik.
Ellendriztiik, hogy a jegyzs biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddsdnak belsé ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapii tamogatasok felhasz-
ndldsdnak, elszdmolasdnak szabdlyszeriiségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat
feladatellatasa és a jogszabalyi elirasok dsszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellaté XVI. Keriileti Onkormdnyzat a tantsitvdnyok és a kapcsol6do,
dokumentumjegyzékben megjeloit dokumentumok elektronikus tton toérténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsdtdsaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatds kontrolldldsa és sziikség szerinti jantcisa a helyszini ellendrzés kereté-

P

ben tortént. A mindsitési szempontokat a 3. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének. A pol-
gdrmester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdé-
sében foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt
nem ftett.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdanyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiiko-
désének szabalyozdsa részben felelt meg a jogszabdlyi elbirasoknak. A
2010-ben kitdtt egylittmiikodési megallapodds;-et a Nek., tv. el6irdsa ellenére
2012. janudr 31-éig nem vizsgaltak feliil. A Nek., tv. alapjan elkészitett egytitt-
miikddési megallapodds, megkotésére az eldirt 2012, junius 1-jei hatdridét ko-
vetden, junius 26-dn keriilt sor. Az egytlittmikodési megdllapodas, tartalmazta
az Aht.,-ben eldirt tervezési, finanszirozdsi és adatszolgdltatasi feladatok elldtd-
sdt, nem tartalmazta az operativ gazddlkoddsi feladatok ellatdsdnak szabdlyai

koziil a Nek., tv.-ben foglaltak szerint a teljesitésigazoldsi feladatok eljdrdsi és
dokumentdcids részletszabalyait. Nem irtdak eld a kotelezettségvallalasok nyil- .

vantartasanak vezetését, valamint nem tartalmazta a Nek.; tv-ben foglalt
nemzetiségi referens képesitésére vonatkozo ~ a jegyzoével azonos - eléirdst. Az
egyittm{kodési megdllapodds, szerinti miikodési feltételeket a megdllapodds
megkotését kovetSen nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-
ében. A szabdlyozasi hidnyossdgok ellenére a XVI. Keriileti Onkormdnyzat a
Nemzetiségi Onkormdnyzat részére biztositotta a Nek., tv.-ben foglalt miikédés
személyi- és targyi feltételeit.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésével, zdérszamadasa-
val, valamint a kapcsolédé 2012. évi kincstari adatszolgaltatassal 6ssze-
fliggésben ellatott feladatok részben feleltek meg a jogszabdlyi eléirdsoknak. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi kéltségvetés tervezetét az Aht.,
el6irdsainak megfelels hatdriddben benytijtotta a Nemzetiségi Onkormadnyzat
Képviseld-testiiletének, amely azt jévdhagyta. A koltségvetési hatdrozattervezet
él6terjesztésekor nem mutattdk be tajékoztatdsul - széveges indoklassal — az
Aht.,-ben eldirt koltségvetési mérleget kozgazdasigi tagoldsban, valamint az
eléiranyzat felhasznadldsi tervet. A jegyz6 altal elkészitett 2012. évi zarszam-
addsi hatdrozat tervezetét a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht.,-ben
el6irt hatdridé utdn terjesztette a Képviseld-testiilet elé. Tdjékoztatasul bemu-
tattdk az Aht., -ben foglalt mérlegeket és kimutatdsokat. A zdrszimadds és az
elfogadott kéltségvetés dsszehasonlithatésdgdt az Aht., eldirdsdnak megfelels-
en biztositottdk. A zdrszdmadds a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi be-
vételét és kiaddsdt tartalmazta, azonban elfogaddsardl oktéberben hozott ha-
tarozatot a Képvisel§-testiilet. A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonat-
kozd 2012. évi koltségvetéshez kapcsolédé adatszolgdltatasi kotelezettségét az
Ahsz.,-ben és az Avr.-ben el&irt hatdridére teljesitette a Kincstdr felé.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasdnak szabdlyozottsaga nem
volt megfelels. A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a Szdmv. tv. dltal
eldirt Szamviteli politikaval és a hozzd kapcsol6dd szabdlyzatokkal. Az operativ
gazdalkoddsra vonatkozé, a Szdmviteli politikdban foglalt szabdlyozds az Avr.
elSirdsa ellenére nem tartalmazta a teljesitésigazolas gyakorldsdnak maédjéval,
eljarasi és dokumentacios részletszabdlyaival, a teljesitésigazolast végzd szemé-
lyek kijel6lésével, valamint a 100 ezer Ft alatti, el6zetes irasbeli kotelezettség-
vallalast nem igénylé kifizetésekkel kapcsolatos rendelkezéseket, annak ellené-
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re, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzatndl éltek az irdsbeli kitelezettségvdllalds
mell6zésének lehetdségével. A XVI. Keriileti Onkormdnyzat szabdlyozta a Bkr.-
ben eldirt ellendrzési nyomvonalat és a szabdlytalansdgok kezelésének eljards-
rendjét, de a jegyzd azok hatdlydt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi
feladataira nem terjesztette ki és arra vonatkozéan 6nadllé szabdlyzatot sem ké-
szitett. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében rogzitették a tervezéssel, gazddlko-
dassal, — annak részeként a pénziigyi ellenjegyzéssel, az érvényesitéssel, az eze-
ket végz6 személyek kijeldlésével — az ellendrzési és adatszolgdltatdsi feladatok
teljesitésével kapcsolatos belsd eléirdsokat. Nem szabdlyoztdk azonban az Avr.
eldirasaval ellentétben az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhéz tartozé — a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsaval kapcsolatos —
feladat- és hatdskorokre, a hatdskorok gyakorlasdnak médjara, a helyettesités
rendjére vonatkozo eldirdsokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdsa részben felelt meg a jogszabdlyi elSirdsok-
nak, mert az Aht., és az Avr. elirdsai ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat
elndke 2012. ;uhus 1-jéig nem jeldlte ki a tehesﬂesxgazolasm jogosult személyt,
tovdbbd a jilius 1-jei kijelolést kovetden az Avr. szerinti — az operativ gazddl-
kodasi jogkordk gyakorlasdara jogosult személyekrOl és aldirds mlnta]ukroi ve-
zetett - nyilvantartds aktualizaldsdrdl nem gondoskodott. A jegyz6 — gazdasdgi
szervezet hidnydban — az Aht., és az Avr. eldirdsainak megfelelSen jelslte ki a
pénziigyi ellenjegyzésre és az ervenye51tesre jogosultakat.

A 2012. évben a dologi kiadasok teljesitése sordn a teljesitésigazolds és az
érvényesités kulcskontrollok miikddésének megfeleldsége gyenge volt, a hibdk
szdma a 1enyegesseg1 szintet, a kritikus hibahatart elérte. A teljesités igazoldsat
2012. julius 1-jéig az Avr. eldirdsai ellenére a jogkor gyakorldsdra irdsbeli kije-
161éssel nem rendelkez6 személy jogosulatlanul latta el. A 2012, jalius 1-jét ko-
vetd kifizetések esetében — az irdsbeli kotelezettségvallaldst nem igényld kifize-
tések rendjének szabdlyozdsi hidnyossdga miatt - ellendrizheté okmanyok hi-
dnydban, a teljesitésigazolé az aldfrdsa ellenére az Avr.-ben foglait feladatait
nem latta el, nem ellendrizte a kifizetés jogossagat, osszegszeriiségét és az ellen-
szolgdltatds teljesitését. Az érvényesits az Avr. eléirdsai ellenére nem ;elezte az
utalvdnyozonak, hogy a teljesitésigazolds szabdlytalan volt, tovdbbd nem ész-
revételezte az Avr.-ben elsirt kotelezettségvallaldsi nyilvdntartds vezetésének a
hidnydt. A Nemzetiségi Onkormdényzatndl a 2012. évi dologi kiaddsok kézétt a
harom legnagyobb 6sszegii kiadds teljesitése alapjdn a teljesitésigazolds és
az érvényesités kulcskontrollok nem miikédtek megfelelden. A feltdrt hidnyos-
sdgok megegyeztek a dologi kiaddsokndl leirtakkal. A Nemzetiségi Onkor-
manyzatnal a 2012. évben dllamhdztartdson kiviilre teljesitett pénzeszkozdt-
adds, illetve tdmogatdsértékd kiadds nem volt.

A szamvev6szEki ellendrzés a kiaddsok rendelkezésre bocsdtott dokumentuma-
inak ellendrzése alapjdn Osszeférhetetlenséget, tovabba jogosulatian kifizetést
nem tart fel, a kulcskontrollok miikddéséhez kapcsolédd hidnyossagok miatt
azonban nem biztositott a hibdk megel6zése, feltdrdsa és kijavitdsa.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval 6sszefiiggs végrehaijtdsi felada-
tok belsd ellendrzése megfelels volt. Az egylittmiikodési megdllapodds, ,-ben
rogzitették, hogy a Polgdrmesteri Hivatal bels ellen8rzési tevékenysége kiterjed
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a Nemzetiségi Onkormdnyzat szamviteli nyilvantartdsainak ellendrzésére. A
Polgarmesteri Hivatal 2012. évi belsd ellendrzési terve tartalmazta a keriiletben
miik6ddé nemzetiségi oOnkormadanyzatok gazddlkoddsdnak 2010-2011. évekre
vonatkozé ellenérzését, de azt a Ber.-ben foglaltak ellenére nem alapoztdk meg
kockazatelemzéssel, A 2012. évre tervezett belso ellendrzést elvégezték, az el-
lendérzési jelentés hidnyossagokat dllapitott meg, javaslatokat tett, de azoknak
nem volt cimzettje, nem tartalmazta, hogy kire vonatkoznak a megallapitdsok.
A jegyzd a Nemzetiségi Onkormdnyzatot érint belsd ellendrzés megallapitdsa-
ir6l annak elndkét és a Képviseld-testiiletét nem tdjékoztatta, ezért az elnék a
belsé ellendrzési jelentés elkészitésekor hatdlyos egylittmiikodési megdllapo-
das,-ben foglalt realizdalasi feladatainak végrehajtasa elmaradt. Az ellendrzés-
hez szolgdltatott adatok alapjdn a Kormdnyhivatal 2012. évben a Nemzetiségi
Onkormadnyzatot illetéen nem élt torvényességi felligyeleti eszkdzokkel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2011. és 2012. évben folyésitott fel-
adatalapi tamogatads elszamoldsa a jogszabdlyi elSirdsoknak nem felelt
meg, mert a feladatalapa tamogatdsokrol a tamogatasi kormanyrendelet, , €l6-
frasa alapjdn az Aht.;,-ben foglaltak ellenére az elszdmoldsok nem torténtek
meg. A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak folyésitott feladatalapti tdmogatdst
mindkét évben teljes 6sszegben felhaszndltdk. A tamogatdsok felhaszndéldsdt,

elszamoldsat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi kitelezd és onként vallalt feladatelld-
tasdnak tdrgya — a kozosség onszervezédésének szervezési és miikodtetési fel-
adatainak tAmogatdsa, kapcsolattartds a képviselt kozosség helyi nemzetiségi
civil szervezeteivel, egyhazi szervezetekkel - dsszhangban volt a Nek,, tv.-ben
foglalt el6irdsokkal.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elnéke az ASZ tv. 33. §

(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen6rzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylittmik6dés szabalyozésaval kapcsolatban

Az egylttmiikodési megéllapodds,-t a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének eldirasa elle-
nére 2012. janudr 31-éig nem vizsgaltdk fellil,

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének c)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egytittmi-
koédési megallapodas,-ben nem rogzitették a teljesitésigazolasi feladatok eljarasi és
dokumentdcids részletszabalyait, tovabbd nem frtdk el a kotelezettségvéllaldsok
nyilvantartasdra vonatkozd szabalyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére az egyiittm(ikodési megéllapodds, nem tartalmazta a testiileti iilésen a jegy-
z6 megbizasébdl résztvevs személy képesitési kovetelményeit.
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A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyiittm{kddési megallapo-
dés, szerinti mikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében.

Javaslat:
Az egylittm{kodés szabélyszer(isége érdekében:

a) biztositsa a jovében az egyittmikédési megéllapodas évenkénti felllvizsgalata
soran a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eléirt hataridS betartasat;

b) készitse elé az egylttmiikodési megdllapodds, médositdsat, hogy az tartalmilag
felellen meg "a Nek.,tv. 80. § (3) bekezdés c)-d) pontjaiban, valamint a
Nek., tv. 80. & (4) bekezdésében foglalt elSirdsoknak;

c) készitse el a Nemzetiségi Onkorméanyzat SZMSZ-ének a Nek.,tv. 80.§
(2) bekezdésében foglalt el6irdsnak megfeleld kiegészitését.

a koltségvetés elSterjesztésével kapcsolatban

A 2012. évi koltségvetési hatarozattervezet elSterjesztésekor - a jegyzd mulasztsa
miatt — az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban elGirtak ellenére nem mutatték be a
Képviselo- testuletnek tdjékoztatasul — szoveges indokldssal ~ a Nemzetiségi Onkor-
manyzat koltségvetési mérlegét kdzgazdasdgi tagoldsban és az elGirdnyzat-
felhasznélasi tervét.

Javaslat

Készitse el a jovBben a koltségvetési hatérozattervezet elbterjesztéséhez a Képvisels-
testiilet tajékoztatasara az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja elSirasainak megfelelo-
en szdveges indoklassal egyitt a kdltségvetési mérleget kdzgazdasagi tagolasban és

az eldiranyzat-felhasznélasi tervet.
a gazdalkodasi feladatok szabélyozottsdgéaval kapcsolatban

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13.§ (1) bekezdés
g) pontjéban foglaitak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé - a
Nemzetlsegi Onkorményzat gazdalkodasanak végrehaijtasaval kapcsolatos — feladat-
és hataskorokre, a hataskordk gyakorlasdnak mddjéra, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsol6dd feleldsségi szabalyokra vonatkozé eléirasokat. A Bkr. 6. § (3)-(4)
bekezdései szerinti ellendrzési nyomvonal és szabélytalansagok kezelésének eljaras-
rendje nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalkod4sénak végrehajtasi
feladataira, és arra vonatkozdan 6nallé szabalyzat sem késziilt.
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Javaslat

A gazdélkodas szabélyszer(isége érdekében a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalko-
dasanak végrehajtasara is kiterjedben:

a) készitse el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének mddositdsat, hogy az tartalmazza
az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat;

b} gondoskodjon a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellenrzési nyomvonala és a
szabalytalansagok kezelése eljarasrendjének kialakitasarol.

a kulcskontrollok miikédésével kapcsolatban

A 2012. jalius 1-jét kovetd kifizetések esetében — az irasbeli kotelezettségvallaldst
nem igényld kifizetések rendjének szabélyozasi hidnyossdga miatt - ellenérizhetd
okményok hidnyaban a teljesitésigazol6 az alafrésa ellenére az Avr. 57. § (1) bekez-
désében foglalt feladatait nem latta el, nem ellendrizte a kifizetés jogossdgat, Osz-
szegszer(iségét és az ellenszolgéltatds teljesitését.

Az érvényesitd az Avr. 58. § (1) bekezdése ellenére nem ltta el feladatdt, mert az
Osszegszeriiségre vonatkozd ellendrzése nem szabdlyszer(l teljesitésigazolason ala-
pult, nem ellendrizte a megeldz8 Ggymenetben a jogszabidlyi eldirdsok betartdsat.
Nem jelezte az utalvinyozénak az Avr. 58. § (2) bekezdés elirdsa ellenére, hogy a
teljesitésigazolasok szabdlytalanul torténtek, a kotelezettségvallaldsi nyilvantartast
nem vezették, annak kdvetkezményeként a kotelezettségvalialas nyilvantartasi sza-
mét nem tiintették fel a pénztérbizonylatokon.

Javaslat

Az operativ gazddlkod4s miikdési hibdinak megelézése, feltdrssa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrdl, hogy:

a) a teljesitésigazolast minden esetben az Avr. 57. § (1) bekezdésében el@irtaknak
megfelelden végezzék el;

b) az érvényesitd maradéktalanul tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben
eldirt ellendrzési feladatanak és jelzési kdtelezettségének.

a feladatalapl tdmogatés elszdmolasaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapi tdmogatas elszdmoldsa a tdmogatasi korményrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapl tdmogatas el-
szamoldsa a tdmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a hefyi
bnkormdnyzatok elszdmoldsi és ellenbrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezé-

sei alkalmazanddak” elSirasa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Intézkedjen az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatérozott feladatkrében a Nem-
zetiségi Onkormiényzat altal igénybevett 2011. és 2012. évi feladatalapl tdmogatas
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felhasznaldsardl szolé elszamolds elkészitésérsl az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszamoldasi kételezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének c)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egyiittmd-
kédési megéllapodas,-ben nem rogzitették a teljesitésigazolasi feladatok eljarasi és
dokumentdcids részletszabélyait, tovébba nem frtdk eld a kotelezettségvallaldsok
nyilvéntartaséra vonatkoz szabélyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére az egylittmiikodési megallapodas, nem tartalmazta a testiileti {ilésen a jegy-
z8 megbizasdbdl résztvevd személy képesitési kovetelményeit.

A Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjéban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhdz tartozé - a
Nemzetlsegl Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos ~ feladat-
és hataskorokre, a hataskorok gyakorlasinak médjara, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolodé feleldsségi szabélyokra vonatkozé eléirasokat.

Javasiat
Terjessze a XVI. Keriileti Onkormanyzat KépviselS-testiilete elé jovahagyasra:

a) az egyltimiikodési megéllapodas jegyzd altal eldkészitett médositasat, hogy az
tartalmilag megfelelijen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c)-d) pont]a:ban valamint
a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eldirasoknak;

b) a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének a jegyzo altal elkészitett médositasat, hogy
az tartalmazza — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsanak végrehajtasara
vonatkozéan - az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének c)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egylittm-
kodési megallapodds,-ben nem rogzitették a teljesitésigazolasi feladatok eljérési és
dokumentacids részletszabdlyait, tovabbd nem irtak el a koételezettségvallaldsok
nyilvantartasara vonatkozé szabélyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére az egylittm(kddési megéllapodas, nem tartalmazta a testileti iilésen a jegy-
z6 megbizasdbdl résztvevd személy képesitési kovetelményeit.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyiittm{ikddési megdllapo-
dés, szerinti miikddési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkorményzat
SZMSZ-ében.

Javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé jovahagyasra:

a) a jegyzd altal elokészitett egylittm(ikodési megéllapodas, médositdsat, hogy az

tartalmilag megfeleljen a Nek.; tv. 80. § (3) bekezdés ¢)-d) pontjaiban, valamint
a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt elirasoknak;
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b) a Nemzetiségi Onkorményzat SZMSZ-ének jegyzd éltal elkészitett moédositasat,
hogy az megfeleljen a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtaknak.

A Nemzetiségi (")nkorményzat elndke a 2012. évi koltségvetési hatdrozattervezet eld-
terjesztésekor — a jegyz8 mulasztasa miatt — a KépviselS-testiilet részére tajékoztata-
sul az Aht., 24, § (4) bekezdés a) pontjdban eléirtak ellenére nem mutatta be széve-
ges mdoklassal a Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési mérlegét kdzgazdasagi
tagoldsban és az eldirdnyzat-felhasznéldsi tervét. A 2012. évi zarszamadasi hatarozat-
tervezet KépviselS-testiiletnek torténd eloter]esztesekor a Nemzetiségi Onkormany-
zat elndke nem tartotta be az Aht., 91. § (1) és (3) bekezdéseiben eléirt hatdridét.

Javaslat
A jovbben gondoskodijon arrél, hogy:

a) a koltségvetési hatdrozattervezet Képviseld-testiilet elé terjesztésekor tdjékoztata-
sul mutassa be — szoveges indoklassal egylitt - a jegyzé éltal elkészitett, az
Aht.; 24. § (4) bekezdés a) pontjaban eldirt koltségvetési mérleget kozgazdasagi
tagoldsban és az el8irdnyzat-felhasznélési tervet;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat zarszamadasénak jegyzd altal elkészitett tervezetét
az Aht., 91. § (1) és (3) bekezdéseiben eldirt hataridében terjessze a Képvisels-
testulet elé.

A 2011. évi feladatalapG tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatdsi korményrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapl tdmogatas el-

‘szamolésa a tdmogatasi korma’nyrendelet2 8. § (5) bekezdésében hivatkozott , a helyi

Gnkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjere vonatkozo ;ogszabalyok rendelkeze-
sei alkalmazandéak” eldirasa alapjan az Aht., 64.§ (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

javaslat
Terjessze a KépviselS-testiilet elé az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti beszdmolési

kotelezettség teljesitéséhez dsszedllitott, a Nemzetiségi Onkormdnyzat altal igénybe-
vett 2011. és 2012, évi feladatalapi tAmogatas felhasznélaséardl sz6l6 elszamolast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A XVI. KERULETI ONKOR-
MANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI
FELTETELEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiiks-
désének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak.

A 2012. janudr 1-jén hatdlyos, 2010. évben megk&tott egyittmiikédési megdl-
lapodds;-nek a feliilvizsgdlatat a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak elle-
nére 2012. janudr 31-ig nem végezték el. A Nek.; tv. 159. § (3) bekezdésében
foglalt megdllapodds megkotését késedelmesen teljesitették, mert az egyiittmii-
kddési megdllapodas,-t 2012. junius 26-dn irtdk ala, melynek rendelkezéseit
2012. julius 1. napjatél kellett alkalmazni. Az egylittmiikddési megdllapodds,
megkotését a XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képviseld-testiilete és a Nemzetiségi
Onkormdnyzat Képviseld-testiilete hatdrozataikkal' jévahagytdk.

Az egyiittmiikédési megdllapodds, tartalmazta az Aht., 27. §. (2) bekezdésében
elbirt tervezési, finanszirozdsi és adatszolgaltatdsi feladatok elldtdsdt, nem tar-
talmazta az operativ gazddlkodadsi feladatok ellatasanak szabdlyai kéziil a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés d) pontjdban foglaltak szerint a teljesitésigazoldsi
feladatok eljarasi és dokumentdciés részletszabdlyait. Nem irtdk eld a
Nek.; tv. 80. § (3) bekezdés ¢) pontjdban foglaltaknak megfelelden a kotelezett-
ségvdllaldsok nyilvantartasanak vezetését.

Az egyluttmiikodési megdllapodds, a Nek., tv. 80. § (4) bekezdés eldirdsanak
megfelelden tartalmazta, hogy a nemzetiségi referens a jegyzé megbizasabdl és
képviseletében részt vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti iilésein és jelzi,
amennyiben térvénysértést észlel, de nem tartalmazta a nemzetiségi referens
képesitésére vonatkozé el6irast, amelynek a jegyzéével azonosnak kell lennie.

Az egytittm{ikodési megallapodds, ;-ben rogzitették a belsd ellendrzésre és a
feleldsségre vonatkozo feltételeket, amelyek szerint a Polgdrmesteri Hivatal bel-
s6 ellendrzési tevékenysége kiterjed a Nemzetiségi Onkormdnyzat szamviteli
nyilvantartdsainak ellendrzésére.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az egyittmiikodési megdllapodaés, szerinti m-
kodési feltételeket a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a megal-
lapodas megkdtését kovetden, az ellendrzétt idészakban nem rogzitették a
Nemzetiségi Onkormdanyzat SZMSZ-ében.

1262/2012. (V. 30.) Kt.,, valamint 24/2012. (05.23.) R.0.K, hatdrozatok.
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2.1.

2.2.

A XVL Keriileti Onkormdnyzat - a szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére — bizto-
sitotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez sziikséges, a Nek., tv. sze-
rinti személyi- és targyi feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabadlyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez kapcsolédéan a 2012, évben a
koltségvetés készitésével, a zdarszamadassal és a kincstdri adatszolgditatassal
Osszefiiggésben elldtott feladatok részben feleltek meg a jogszabdlyi eléira-
soknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi kéltségvetés tervezetét az
Aht.,-ben el6irt hatdridsig benytijtotta a Képvisels-testiiletnek, amelyet hatdro-
zattal elfogadtak.? A koltségvetési hatdrozattervezet eldterjesztésekor tdjékozta-
tdsul - szoveges indokldssal — nem mutattdk be az Aht., 24. § (4) bekezdés
a) pontjdban eldirtak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési mér-
legét kdzgazdasagi tagolésban valamint az el8irdnyzat felhaszndldsi tervet.

A jegyz0 Gltal elkészitett 2012, évi zdrszdmaddsi hatarozat tervezetét a Nemze-

tiségi Onkormdnyzat elndke az Aht., 91. § (1) bekezdésében eldirt dprilis 30-ai.

hatdrid6ét kdvetben terjesztette a Kepv1selo-testulet elé, azt tobb honapos késés-

sel fogadtdk el’. Tdjékoztatdsul bemutattdk az Aht.,-ben foglalt mérlegeket és.

kimutatdsokat, és a zdrszamaddsrdl a Képvisels-testitlet hatarozatot? hozott. A
zarszamadds és az elfogadott koltségvetés dsszehasonlithatoésdgdt biztositottdk,
a zdrszdmaddsi hatdrozat a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételét
és kiadasat tartalmazta.

A jegyzc’i az ellendrzott id6szakban a Nemzetiségi Onkormdanyzatra vonatkozd
2012. évi koltségvetéshez kapcsolédd kincstdri adatszolgaltatdst az Ahsz.,-ben

P

és az Avr.-ben el&irt hatdridékben teljesitette.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga az ellendr-
z6tt idészakban nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat sajdt szabdlyzatként rendelkezett a Szdmv, tv dl-
tal el6irt Szamviteli politikaval, és annak meliékletét képezd 6nalld szabalyza-

25/2012. (01.10.) R.O.K. hatdrozat
311/2013. (X. 17.) R.N.O. hatdrozat

1 A Képviseld-testiilet 11/2013, (X. 17.) R.N.O. szdmu hatdrozata a Nemzetiségi On-
kormdnyzat 2012. évi zérszGmaddsdrsl.
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2.3.

tokkal. A Szamuviteli politikaban rogzitették az operativ gazddlkoddsra vonat-
kozé feladatok végrehajtdsi szabdlyait is, amelyek oazonban az
Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmaztdk a 100 ezer Ft
alatti, el6zetes irdsbeli kotelezettségvdllaldst nem igénylé kifizetések rendjét
annak ellenére, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzatndl éltek az irdsbeli kétele-
zettségvdllalds mellézésének lehetGségével. Nem rendelkeztek tovdbbd az
Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére a teljesitésigazolds gya-
korlasanak moédjaval, eljdrasi és dokumentdcids részletszabdlyaival, valamint
a teljesitésigazoldst végzsd személyek kijel6lésének rendjével kapcsolatos szaba-
lyokrol.

A Szamviteli Politika mellékleteként hagytdk jéva a Pénzkezelési Szabdlyzatot, az
Eszkdz0k és Forrdsok Ertékelési Szabdlyzatdat, a Bizonylati Szabdlyzatot, a Leltdro-
zdsi Szabdlyzatot, a Selejtezési Szabdalyzatot, a Szamlarendet és a Szdmlatiikrét.

A XVI Keriileti Onkormdnyzat kialakitotta a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben el6-
irt ellendrzési nyomvonalat és a szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendjét,
de azok hatdlydt a jegyz8 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak vég-
rehajtasi feladataira nem terjesztette ki és arra vonatkozé 6ndll6 szabalyzato-
kat sem készitett.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében a Nemzetiségi Onkormdnyzatra is kiterje-
dé hatdllyal az Aht.,-ben és az Avr.-ben foglaltak szerint rogzitették a tervezés-
sel, az operativ gazddlkoddssal, — annak részeként a pénziigyi ellenjegyzéssel,
az érvényesités, utalvanyozds gyakorlaésanak médjaval, eljarasi és dokumenta-
lasi részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijelolésének rend-
jével, — az ellendrzési és adatszolgdltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos
belsé eldirdsokat, feltételeket. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmaz-
ta az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben ne-
vesitett munkakorokhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkodas-
nak végrehajtdsaval kapcsolatos — feladat- és hatdskordkre, a hataskorok gya-
korlasdnak médjdra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolddé felelGsségi
szabdlyokra vonatkozd elbirdsokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazdal-

koddsi jogkorok kialakitasa részben felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak.

A jegyz6 az Ant., és az Avr. elgirasainak megfeleloen frasban kijelolte a Nem-
zetlseg1 Onkormdnyzat kotelezettsegvallalasalra és kifizetéseire vonatkozéan a
pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre jogosultakat. A jegyzd adltali kijels-
Iések az ellendrzés iddszakdra vonatkozdan jogszeritiek voltak, mert a XVI. Ke-

ritleti Onkormdnyzat nem rendelkezett gazdasdgi szervezettel.

Az operativ gazddlkoddsi jogkordk kialakitdsat tartalmazé belsé szabdlyozds,
illetve a gazdalkoddsi feladaiok végrehajtdsa hianyos volt, mert:

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke, mint kételezettségvdllald, az
Avr. 57. § (4) bekezdésében eldirtak ellenére 2012. julius 1-jéig nem jeldlte ki
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a teljesitésigazoldsra jogosult személyt, tovabbd a kijeldlést kovetSen az
Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti — az operativ gazddlkoddsi jogkdrdk gyakor-
lasara jogosult személyekrdl és aialras mintajukrol vezetett — nyilvantartds

zzzzz

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat dltal vallalt kitelezettségekrdl nem vezették az
Avr. 56. § (1) bekezdésében elbirt nyilvdntartdst.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, évben tdmogatdsértéki miikodési és fel-
halmozasi céla kiaddst, illetve miikodési és felhalmozdsi céli pénzeszkoz-
atadast nem teljesitett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesitése
soran — a kivdalasztott bizonylatok alapjan - a teljesitésigazolds és az érvényesi-
tés kulcskontrollok mikodése gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességi szin-
tet, a kritikus hibahatart elérte, mert:

¢ a teljesités igazolasat 2012. julius 1-jéig az Avr. 57. § (4) bekezdésének el5-
irdsa ellenére a jogkdr gyakorldsdra irasbeli kijel6léssel nem rendelkezd sze-
mély jogosulatlanul latta el. A 2012, julius 1-jét kovets kifizetések esetében -
az irasbeli kotelezettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjének szabdlyo-
zasi hidnyossaga miatt — ellendrizhet6 okmdnyok hidnydban a teljesitésiga-
zolé az aldfrdsa ellenére az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglalt feladatait
nem latta el, nem ellendrizte a kifizetés jogossdgat, 8sszegszeriiségét és az el-
lenszolgdltatas teljesitését;

e az érvényesits nem az Avr. 58. § (1) bekezdésében eléirtak szerint végezte
feladatat, mert az dsszegszerliségre vonatkozé ellenGrzése nem szabdlyszerii
teljesités-igazoldson alapult, az Avr. 58. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére
nem jelezte az utalvdnyozénak az Avr. 57.§ (1) és (3) bekezdéseiben eldirt
teljesitésigazolds szabdlytalansdagdt, valamint az Avr. 56. § (1) bekezdésében
eldirt kotelezettségvallalasi nyilvantartds vezetésének hidnyat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi dologi kiaddsok kézott a hérom
legnagyobb osszegii kiadas teljesitése esetében a teljesitésigazolds és az ér-
vényesités kulcskontrollok miikédése nem volt megfelelS. A tel]e51te31gazolo az
Avr. 57.§ (4) bekezdése ellenére nem rendelkezett irdsbeli kijeloléssel. Az érvé-
nyesitéssel kapcsolatban feltdrt hidnyossdgok megegyeztek a dologi kiaddasok-
ndl leirtakkal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a szdmvevsszéki ellendrzés a rendelkezésre
bocsatott bizonylatok és a kifizetések dokumentumainak ellenérzése alapjdn
Osszeférhetetlenséget, illetve jogosulatlan kifizetést nem tart fel, a kulcskontrol-
lok miikédéseéhez kapcsolddd hidnyossdgok miatt azonban nem biztositott a
hibak megel6zése, feltdrdsa és kijavitdsa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz6 a 2012. évben a Polgdrmesteri Hivatal belsé ellendrzése keretében biz-
tositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddasdaval dsszetiiggd végrehaijtd-
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si feladatok belsd ellendrzését, amely a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
kodasaval osszefiiggd végrehajtasi feladatokra vonatkozéan megfeleld volt,

Az egylttmiikédési megdllapodds, ;-ben rogzitették, hogy a Nemzetiségi On-
kormdnyzat szamviteli nyilvéntartdsdnak ellenérzése a Polgarmesteri Hivatal
szervezetéhez tartozé fiiggetlenitett belsé ellendrzés feladatat képezi.

A 2012, évi belso ellendrzési tervet a belss ellendrzési vezet§ készitette és a jegy-
z0 ellenjegyzésével a polgdrmester 2011, oktéber 11-én terjesztette a XVI. kerii-
leti Onkormdnyzat KépviselS-testiilete elé, azonban a Ber. 21. § (2) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére a belsé ellendrzési tervet megalapozd kockdzatelemzés
nem terjedt ki a nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkodasaval dsszefiiggd vég-
rehajtdsi feladatokra.

A 2012. évi ellendrzési tervben egy ellendrzést terveztek a kertilet nemzetiségi
onkormdnyzataival kapcsolatban, "A kéltségvetési juttatdsok megalapozottsaga
dokumentdalas, koordindcid, elszamolas, konyvelés bizonylatainak megléte, szabdlyos-
saga, folyamata" cimmel a 2010-2011. évekre vonatkozéan. Az ellendrzést vég-
rehajtottdk, amelyrdl 2012. mdrcius 12-én késziilt el a belsd ellendrzési jelentés.
Az ellendrzési jelentés hidnyossdgokat dllapitott meg, javaslatokat tett, de
azoknak nem volt cimzettje, nem tartalmazta, hogy kire vonatkoznak a megdl-
lapitdsok.

A jegyz8 a Nemzetiségi Onkormdnyzatot érintd belsé ellendrzés megdllapitdsa-
ir6l annak elndkét és Képvisels-testiiletét nem tdjékoztatta, ezért az elndk a bel-
s6 ellendrzési jelentés elkészitésekor hatdlyos egyiittmiikodési megdllapo-
das, 6. pontjaban foglalt realizdldsi feladatainak végrehajtasa elmaradt.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormanyhiva-
tal a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetSen nem élt torvényességi feliigyeleti
eszkozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2011. és 2012. évben folyésitott feladat-
alapa tamogatds felhaszndlasa a céloknak megfeleléen tortént, elszamolasa
azonban a jogszabalyi eldirdsoknak nem felelt meg.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évben 214 ezer Ft feladatalapi tdmoga-
tasban részesiilt, amelyet teljes egészében felhaszndltak, maradvdany nem ke-
letkezett.
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A 2012, évben a feladatalapu tdmogatds Osszes bevételhez viszonyitott rész-
aranyat a kévetkezé abra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

1lezerFt
{0,3%)

B Intézményi miik&dési bevételek

120 ezer Ft
(35,7%)

Ay

B Altaldnos miikddési tdmogatds

0 Feladatalapi tamogatds

215 ezer Ft
(64,0%)

A 2012. évi koliségvetésben 920 ezer Ft ,kozpontositott koltségvetésbdl szarmazo
mitkédési tamogatds”t terveztek. A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012-ben
119 ezer I't dsszegli feladatalapu tdmogatdsban részesiilt (mérlegbeszamoléban
a kerekitési kiillonbozetek miatt 120 ezer Ft-8sszeg szerepel), amelyet teljes egé-
szében felhaszndltak, maradvény nem keletkezett. A tdmogatds &sszegével a
2012. évi koltségvetést modositottak®.

A 2011. évi feladatalapu tamogatas elszameoldasa a tdmogatdsi kor-
manyrendelet, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi fel-
adatalapu tamogatas elszamolasa a idmogatdsi kormdnyrende-
let, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi énkormdnyzatok elszamolasi és el-
lenérzési rendjére vonatkozé jogszabalyok rendelkezései alkalmazandoak” elbirdsa
alapjan, az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére
nem toértént meg.

A feladatalapu témogatas felhaszndldsat, elszamolasat az ellenérzésre jogosult
szervek nem ellendrizték.

528/2012. (09. 24.) RN.O. hatdrozat
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2012. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezd és onként vdllalt feladatel-
latasanak targya — a kozosség onszervezddésének szervezési és miikodtetési fel-
adatainak tdmogatasa, kapcsolattartds a képviselt kozosség helyi nemzetiségi
civil szervezeteivel, egyhdzi szervezetekkel — dsszhangban volt a Nek., tv. 115. §
és a 116. §-aiban foglalt eldirdsokkal, a Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében foglalt
hatdsagi feladatokat nem végzett.

Budapest, 2014.  (J¥-  hé[{. nap

'V
okos Laszlo

elnok =

Melléklet: 1db
Fiiggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fébb adatai, mutatéi

A) Bevételek

ig Eredeti | Mdédositott . s

g - Teljesités

’: Megnevezés eldiranyzat

ezer Ft megoszlas
(%)

Intézményi mitkiidési bevételek 45 1 1 0,3
Altalénos miikédési tamogatés 209 215 215 64,01
Feladatalapt tdmogatds 0 120 120 35,7
Keritleti Onkormdnyzat dltal nydjt.tam. 875 0 0 0,0)
Pénzforgaimi bevételek bsszesen 1129 336 336 100
Bevételek dsszesen 1129 336 336 100

| B) Kiadasok

? Eredeti | Médositott o

| P Teljesités

3 Megnevezés eldiranyzat

ezer Ft megoszlas

1 - (%)

| Személyi juttatdsok 165 0 0 0,0

Munkaadékat terheld jarulékok és szocilis

ces e . 44| 0 0 0,0

hozzdjdruldsi adé Hsszesen
Dologi kiadésok 866 335 335 100,0
Tartalékok, maradvdny elszdmoldsa 54 1 0 0,0
Miikidési kiadasok dsszesen : 1129 336 335 100
Kiadasok dsszesen 1129 336 335 100
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptérvény
Aht.,

Aht.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv, tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.2

Avr.

Ber,

Bkr.

tdmogatdsi kormany-
rendelet;

tdmogatdsi kormany-
rendelet,

Szoroviditések
Asz

egylittmiikddési megadl-

lapodas,

Magyarorszag Alaptdrvénye

az dllamhaztartdsrol szolé 1992. évi XXXVIIL torvény,
hatdlyos 2011. december 31-ig

2011. évi CXCV. térvény az dllamhdztartdsrél (hatdlyos
2011. december 31-ét8l)

az Allami Sz4dmvev&székr6l sz616 2011, évi LXVI. térvény
(hatdlyos 2011. jilius 1-jétSl)

a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol sz0l6 1993, évi
LXXVIL térvény (hatdlyos 2011. december 31-ig)

a nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. térvény
(hatdlyos 2011. december 20-t6l)

2000. évi C. torvény a szdmvitelrol

249/2000. (XIL 24.) Korm. rendelet az dllamhdztartds
szervezetei beszdmoldsi és kdnyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagairdl

4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az dllamhdaztartds szamvi-
telérdl (hatdlyos 2014. janudr 1-jétél)

368/2011, (XIL 31.) Korm. rendelet az dllamhdéztartdsrdl
sz016 torvény végrehajtdsdardl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol) :

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd ellendrzésérdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl (ha-
tdlyos 2012. janudr 1-jétsl)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi énkor-
mdnyzatoknak a kdzponti koltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésii elSiranyzatbdl nyujtott tdmogatdsok felté-
telrendszerérdl és elszamoldsanak rendjérdl (hatalyos
2012. marcius 6-ig)

28/2012. (IIL. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-
ranyzatokbél nyujtott tdmogatasok feltételrendszerérdl
és elszdmoldsanak rendjérsl (hatdalyos 2012. marcius 7-
t61 2012. december 31-ig)

Allami Szdmvevsszék

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képviseld
testiiletének 458/2010. (XII. 8.) sz., valamint Budapest
XVI. Ker. Romdn Kisebbségi Onkormdnyzat Képvisels
testillete dltal hozott 25/2010. (XI. 29.) sz. R.O.K. hatdro-
zattal elfogadott, és 2010. december 20-4n alairt egyiitt-
miikddési megdllapodds (hatalyos 2012. jinius 30-ig)
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egylittmikodési megdl- Budapest Févdaros XVI Keriileti Onkormdnyzat Képvisels

lapodas, testiiletének 262/2012. (V. 30.) Kt. sz., valamint Budapest
XVI. Ker. Romdan Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviseld
testiilete dltal hozott 24/2012. (05. 23.) R.O.K. sz. hatdro-
zataval elfogadott, és 2012. junius 26-an aldirt egyiitt-
mukodési megdllapodds (hatdlyos 2012. julius 1-t6l)

EU Eurépai Unid

jegyz6 Budapest Fovdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat jegyzdije

Kincstdr Magyar Allamkincstar

Kormdnyhivatal Budapest Févaros Kormdanyhivatala

Nemzetiségi Onkor-
manyzat

Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat SZMSZ
Polgarmesteri Hivatal
Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ

R.N.O., ROK.

Szamviteli politika

XVI. Keriileti Onkor-
manyzat

Budapest XVI. Ker. Romdn Nemzetiségi Onkormdnyzat

XVL. Ker. Romdn Nemzetiségi Onkormdnyzat 8/2012.(02.
02) R.O.K. szdmu hatdrozatdval elfogadott Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzat

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgdr-

“mesteri Hivatala

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgdr-
mesteri Hivatalanak Szervezeti és Miikodési Szabadlyzata,
melyet a XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képvisel&-testiilete
a 178/2011. (IV. 13.) szamu hatdrozatdval fogadott el
Romdn Nemzetiségi Onkormdnyzat (hatdrozatok szdma
utani roviditések)

Budapest XVI. Ker. Romdn Onkormdnyzat szdmviteli
politikdjat tartalmazé szabdlyzat (2012, 02, 21.)

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat
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ERTELMEZO SZOTAR

egytittmiikodési megal-
lapodds

feladatalapt tdmogatas

' kulcskontrollok
miikddési feltételek

A nemzetiségi Onkormanyzatnak a miikddési feltételei
biztositdsara, tovdbbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkodadsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgaltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkotott megdllapodas. (Forras:

Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltaldnos miikédési tdmogatasban

részesiilt, és a Tamogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-

adatalapi tdmogatds utalasdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének id6pontjaban miikodé telepiilési és tertile-
ti kisebbségi énkormdnyzatoknak a tamogatdsi kor-
mdnyrendelet;-ben, illetve a tdmogatdsi kormdnyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjdn nyujthatd td-
mogatas. A tdmogatdsi kormdnyrendelet; elGirdsa szerint

a feladatalapti tamogatas a kisebbségi koziigyeknek a

telepiilési és a teriileti kisebbségi onkormdnyzatok dltal

torténd ellatdsat szolgdlja. A tdmogatdsi kormdnyrende-

let, rendelkezése szerint a feladatalapti tdmogatds a

nemzetiségi dnkormdnyzat dltal a Nek., tv. szerinti nem-

zetiségi kozfeladatok ellatdsdhoz kozvetleniil kotdds ta-

mogatds. (Forrds: tdmogatdsi kormdnyrendelet; 2. § (2)

bekezdés ), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a td-

mogatasi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), ¢) pont.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A telepiilési dnkormdnyzat dltal a helyi nemzetiségi on-

kormanyzat testiileti miikddéséhez a 2012. évben biztosi-

tando feltételek: a testiileti miikdodéshez igazodd helyi-
séghaszndlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositdasi
feladatok ellatdsa és az ezzel jard koltségek viselése. (For-
rds: Nek., tv. 27.§ (1)-(2) bekezdései, a Nek., tv. 159, §

(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjan)

A szabdlyozds szintjén — 2012. jinius 1-jéig megkotends

egylittmiikédési megallapoddsban — rogzitendd (és 2013.

januar 1-jét6l a telepiilési dnkormdnyzat daltal biztosi-

tandd) mikadési feltételek a kovetkezok:

e a helyi nemzetiségi onkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat érdban, az énkor-
manyzati feladat ellatdsdhoz szitkséges targyi, techni-
kai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovdbba a helyiség infrastruktirdjdhoz
kapcsolddo rezsikoltségek és fenntartdsi koltségek vise-
lése;

» a helyi nemzetiségi 6nkorméanyzat miikodéséhez (a tes-
tiileti, tisztségviselsi, képvisel6i feladatok elldtasahoz)
sziikséges targyi és személyi feltételek biztositdsa;
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nemzetiség

nemzetiségi koziigy

nemzetiségi 6nkor-
manyzat

» a testilleti tilések elSkészitése, kiilondsen a meghivok,
az elGterjesztések, a testiileti lilések jegyzdkonyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés elSkészitése és postaza-
sQ;

» g testiileti dontések és a tisziségvisel6k dontéseinek eld-
készitése, a testilleti és tisztségvisel6i dontéshozatalhoz
kapcsolédé nyilvantartasi, sokszorositdsi, postdzasi fel-
adatok ellatdsa;

» a helyi nemzetiségi énkormdnyzat miikodésével, gaz-
dalkodasaval kapcsolatos nyilvantartdsi, iratkezelési
feladatok elldtdsa;

» az el6z6ekben meghatdarozott feladatelldtdshoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi dnkormany-
zat tagja és tisztségviseldje telefonhaszndlata koltségei-
nek kivételével.

(Forrds: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159.§
(3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés alapjan.)

Minden olyan Magyarorszdg teriletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
korében szdmszer(i kisebbségben van és a lakossdg tobbi
részétdl sajat nyelve és kulttirdja, hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozas-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forras: Nek., tv. 1. § (1) bekezdés.)

Az egyéni és kozdsségl jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovdb-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok dltal torténd megvaldsitdsa és
meg0rzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tdrozott koézszolgaltatdsokkal wvalé ellatdsGval, ezen
iigyek ondll6 vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
tigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbbda a nemzeiiségi onkor-
mdnyzati szervekben valdé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsoléddé tigy. (Forrds: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kdzszolgdltatasi
feladatokat elldtd, testiileti formaban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztasok titjan
térvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozd nemrzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd onallé
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
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operativ gazdalkodasi
jogkorok

tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi onkormdny-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.

A kotelezettségvdllalds, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vanyozds, az érvényesités és a teljesitésigazolds. (Forrds:
Aht., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkeddsdanak ellendrzése keretében a
nemzetiségi onkormdanyzat gazddlkoddsa kereteinek kialakitasa, gaz-
ddalkodasa megfeleldségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
titk:

« a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi 6nkormdnyzat egyiittmiikodése
szabdlyozdsdt, a megallapoddsban eldirt miikodési feltételek biztositdsdt;

* a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat jévdhagyott koltségvetésére, zdrszdm-
addsara, tovdbba a kincstdri adatszolgdltatds rendjére vonatkozd jogszabd-
lyi el6irdasok betartdsat; '

e a helyil nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkodasi feladataira vonatkozé sza-
balyzatok jogszabdlyi eldirasok szerinti rendelkezésre alldsdt;

s a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkoddsi jogkorok kialakitasa jogszabdlyi eldirasoknak torténd megfele-
1ését;

* a helyi nemzetiségi onkormdnyzat részére folydsitott feladatalapti tdmoga-
tas felhasznaldsa és elszamoldsa jogszabdlyi el6irdsoknak valé megfelelését;

 a helyi nemzetiségi onkormdnyzattal 6sszefiiggé gazddlkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban el6irt belss ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkoddsat az ellen@rzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott vdlaszok alapjdn ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt siilyozott pontszamok alapjdn az elért sszérték
a megszerezhetd maximdlis pontszam szdzalékdban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az aldbbiak:

Megfeleld: 81%-tol
Részben megfelels: 61%-80%
Nem megfeleld: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsd kontrolljdnak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betslté belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikoédésének megfeleldségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikddésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zdk meg. A kulcskontrollok miikddése megfelelségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a konitrollitevékenyséq ered-
ményesen mikodjon.

A két kulcskontroll miGkodése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi kiada-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdlldsos) mintavételi eljdrassal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleldségének
vizsgdlata keretében a szdmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre 4ll6 szabdlyozds és dokumentumok alapjan a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési lépéseket végrehaijtottak-e.

A kulcskontrollok mtikddése ,kivalé”, ,j6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt stilyozott pontszamok
alapjdn elért osszérték a megszerezhetd maximalis pontszdm szdzalékaban ke-
riilt kimutatdsra, mely alapjdn kialakftott mindsitések a kovetkezdk:

Kivilo: 919%-t41
16: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok mikodését:

o kivdlonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megtelelt a hibdk
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabalyozdsnak, valamint a leg-
magasabb szintd elvdrdasoknak;

» jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, tolerdlhaté mértékd hidnyos-
sdgok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését és
kijavitasat;

. gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikddésében til sok hid-
nyossag fordult elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megel6zé-
sét, feltarasat, kijavitdsat.




