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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Budapest Fovaros XVI. Keriileti Lengyel
Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2008. évben alakult, elntke az alapitds éta litja
el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazdasdgi tarsasdgot és
mds szervezetet nem alapitott. A négytagu I(epv1se10 -testillet munkadja segitésé-
re bizottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltsegvete31 be-
szamoldja szerint a 2012. évben a modositott koltségvetési bevételi és kiadasi
elirdnyzata 1231 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétele 1231 ezer Ft, a telje-
sitett koltségvetési kiaddsa 931 ezer Ft volt. A 2012, évi gazddlkoddsi adatokat
részletesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptérvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon él6 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezék. Minden, valamely nemrzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad vallaldsdhoz és megdrzé-
séhez. A hazdankban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos dnkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi dnkormdny-
zatok gazddlkoddsi feladatait jogszabalyi el6irds alapjan a székhely szerinti he-
lyi onkormdnyzat polgarmesteri hivatala ldtja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormdanyzatok gazdalkoda-
sdra és tdmogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabalyok a 2010-2012. években
jelentds vdltozdsokon mentek dt. A telepiilési és teriileti nemzetiségi dnkor-
manyzatok gazddlkodasdnak, a részitkre juttatott koltségvetési tdmogatdsok
felhaszndldsanak ellenérzését az ASZ a 2012. évben sorozatjelleg( ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsdat jelentik, amelyet az ASZ 2014 elsd félévi ellendrzési terve 12. téma-
szamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkodasi kereteinek kialakitdsa, gazdalkoddsa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabalyoknak.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVIL. Keriileti Onkormdnyzat egytittm-
kodésének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jog-
szabdlyi el6éirasoknak;

¢ a Nemzetiségi Onkormadnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmii-
kodése megfelelt-e a kozottiik 1étrejott megallapoddsnak a gazdalkoddsi fel-
adatok szabdlyszer( elldtdsa sordn, ennek keretében betartottdk-e a helyi
nemzetiségi énkormanyzat gazddlkoddsahoz kapcsolédéan a koltségvetésre
és zarszamadasra, a gazddalkodas szabdlyozdsara, az operativ gazdalkodasi
jogkorok gyakorldsdra vonatkozo jogszabalyi eléirasokat;

» a jegyzd biziositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdanak belsd
ellenérzését;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapi tamogatdsanak felhaszndldsa, a
foly6sitott feladatalapt tdmogatdssal térténd elszdmolds az elGirasoknak
megfeleld volt-e;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabalyi eléirasokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torveény-
alkotas szamdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkoddsdnak és a feladatalapu ta-
mogatds felhaszndldsénak szabadlyszerliségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi modositas kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellenérzott szdmdra visszajelzést ad a miikddésében fellépd
hidnyossdgokrdl, javaslataival hozzajdrul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a késdbbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellenérzés megallapitdsai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mds nemzetiségi énkormdnyzatok, szerve-
zetek szamdra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remt$ rend kialakitdsdhoz és meg6rzéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrsl kialakitott Gsszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitasok szintetizdlasdval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemz6 tevékenységét és tandcsadé sze-
repét erdsitse,

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasanak ellendrzésérdl sz616 jelentés I.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott révid, szintetizdld dsszefog-
lalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a 1. fejezet részletes megdllapitdsain ala-
puldan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait — az dsz-
szegziben foglaltak mellett — az ellenérzés sordn feltart, a jelentés II. fejezeté-
ben rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tamasztjak ala.

Az ellenérzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellen6rzés

Az ellendrzott idoszalk: a 2012. janudr 1. — 2012, december 31. kézotti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi Onkormdnyzatnak juttatott
2012. évi tamogatas 2013. évben valé elszdmoldsadra is.
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Ellendrzott szervezet: a Budapest Févaros XVI. Keriileti Lengyel Onkor-
mdnyzat és a gazddlkoddsi feladatait ellaté Budapest Févaros XVI. Keriileli
Onkormdnyzat.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkézi Szervezete (INTOSAID) altal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkodasanak ellendrzése soran érté-
keltiik a XVI. Keriileti Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormadnyzat egyiitt-
miikodésének, a gazdalkodds szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatok-
ban kulcsszerepet betsltd belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités)
miikodésének megfelel6ségét. A kulcskontrollokat a miikddési és felhalmozasi
céli tdmogatdsérték{i kiaddsokndl, az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett mii-
kodési és felhalmozdsi céli pénzeszkdz dtaddasokndl, a dologi kiadasokkal kap-
csolatos kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljardst alkalmazva - ellendriztiik.
Ellendriztiik, hogy a jegyz8 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddsdnak bels§ ellenérzését. Ertékeltiik a feladatalapi tdmogatasok felhasz-
nalasanak, elszamoldsdnak szabdlyszeriiségét, a Nemzetiségi Onkormanyzat
feladatelldtdsa és a jogszabdlyi eldirdsok ésszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellaté XVI. Keriileti Onkormanyzat a tanusitvényok és a kapcsol6dé,
dokumentumjegyzékben megjelolt dokumentumok elektronikus tton torténé
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
gc’lltatcis kontrolldldsa és szlikség szerinti jaVitdsa a helyszini ellendrzés kereté-

rrrrr

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnékének. A pol-
gdrmester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdé-
sében foglalt észrevételezési jogaval nem é€lt, a jelentéstervezetre észrevételt
nem tett.
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JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiiko-
désének szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi elbirdsoknak. A
2012. évben az egyiittmiik6dési megdllapodds, , volt hatdlyban, azonban az
egylittmiikodési megdllapodds, —et a Nek., tv. el§irdsa ellenére 2012. janudr
31-éig nem vizsgaltdk feltl €és nem tortént meg a kiegészitése 2012, junius 1-
jéig. Az egylittmiikodési megdllapodds, aldirdsa a Nek., tv.-ben el6irt hatdr-
idéhéz képest 4 nappal kés6bb, 2012. jinius 5-én tortént meg, zdrd rendelkezé-
sei szerinti, 2012. julius 1-ei hatdlyba 1épéssel. Az egylttmikoédési megdllapo-
dads, alairasaval oz egyiitimiikodési megdllapodds, hatalyat vesztette. A Nem-
zetiségi Onkormadnyzat a 2012. junius 6-a és junius 30-a kozott idészakban is
rendelkezett a miikédésére vonatkozd hatdlyos, az operativ gazddlkodds szaba-
lyait is régzitdé Szamviteli politikaval. Az egyuttmikodési megdllapedds, tar-
talmazta az Aht.,-ben el&irt tervezési, finanszirozdsi és adatszolgéltatdsi felada-
tok ellatasat, azonban nem tartalmazta a Nek., tv.-ben elbirt teljesitésigazolds-
ra illetve a kotelezettségvallaldsok nyilvantartdsanak vezetési kotelezettségeit,
valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti iilésein a jegyz6 megbizdasdbél
résztvevd személy képesitési kovetelményeit. Az egylittmiikédési megdllapodds,
szerinti miikodési feltételeket a Nek., tv.-ben foglaltak ellenére a megallapodas
megkotését kovetd harminc napon belill nem vezették at a Nemzetiségi On-
kormanyzat SZMSZ-ében. A szabdlyozasi hianyossagok ellenére a XVI. Keriileti
Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormanyzat részére biztositotta miikédésének
a Nek., tv.-ben foglalt személyi és targyi feltételeit a 2012. évben.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi kéltségvetésével, zdrszamadasa-
val, a kapcsolédd kincstari adatszolgdltatassal dsszefiiggésben ellatott felada-
tok megfeleltek a jogszabdlyl eléirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormanyzat el-
noke a 2012. évi koltségvetés tervezetét az Aht., eldirdsainak megfeleléen ha-
tariddben benyujtotta a Képviseld-testiiletnek, amelyet az elfogadott. A kolt-
ségvetési hatdrozattervezet elSterjesztésekor tdjékoztatdsul — széveges indoklds-
sal — nem mutattdk be az Aht,,-ben eldirt kéltségvetési merleget kdézgazdasagi
tagolasban, csak az eldirdnyzat-felhaszndlasi tervet. A jegyzd dltal elkészitett
2012. évi zdrszamaddsi hatdrozat tervezetének elfterjesztésekor a Képvisels-
testiiletnek tdjékoztatdsul bemutattdk az Aht.,-ben elsirt mérlegeket és kimuta-
tdsokat. A zdarszdmadds és az elfogadott koltsegvetes Osszehasonlithatésdgat
biztositottdk, a zdrszdmadds a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyl bevé-
telét €s kiaddsait tartalmazta. A jegyz8 az ellendrzétt idészakban az Ahsz.;-ben
és az Avr.-ben eléirt, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstdri adat-
szolgdltatasi kotelezettségeit az elSirt hatdridében teljesitette.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdnak szabdlyozottsaga nem
volt megfelels. A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a Szamv., tv. dltal
eldirt Szamviteli politikdval és a hozzd kapcsoléds, gazdalkoddsanak végrehaj-
tdsi feladatait elSiro szabdlyzatokkal. Az operativ gazddlkoddsra vonatkozd, a
Szdmviteli politikaba foglalt szabdlyozds az Avr. eléirdsai ellenére nem tartal-
mazta a teljesitésigazolds gyakorlasanak moédjaval, eljardsi és dokumentdcids
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részletszabdlyaival, a teljesitésigazoldst végzd személyek kijelolésével, valamint
a 100 ezer Ft alatti, el6zetes irdsbeli kotelezetiségvallalast nem igénylé kifizeté-
sek rendjét. A XVL. Keriileti Onkormdnyzat Polgdarmesteri Hivatala rendelkezett
a Bkr.-ben el&irt ellendrzési nyomvonallal és a szabdlytalansagok kezelésének
eljarasrendjével, de azok hatdlydt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodd-
sanak végrehaijtdsi feladataira nem terjesztették ki, azokkal a Nemzetiségi On-
kormanyzat ondalldan sem rendelkezett. A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében
rogzitették a tervezéssel, gazddlkoddssal, — annak részeként a pénziigyi ellen-
jegyzéssel, az érvényesitéssel, az ezeket végzd személyek kijeltlésével, — az el-
lenérzési és adatszolgaltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd eléirdso-
kat, azonban az Avr. elSirdsdval ellentétben nem szabdlyoztdk az SZMSZ-ben
nevesitett munkakérokhéz tartozo — a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalkodd-
sanak végrehajtasaval kapcsolatos - feladat- és hataskorokre, a hatdskorsk
gyakorldsdnak médjara, a helyettesités rendjére vonatkozé eldirasokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdsa részben felelt meg a jogszabdlyi el&irdsok-
nak, mert az Aht., és az Avr, eléirdsai ellenére hidnyosan szabdlyozta a teljesi-
tés-igazolast, nem dllt rendelkezésre a teljesitésigazold aldirds-mintdja és a
Nemzetiségi Onkormdnyzat dlial vallalt kotelezettségekr§l nem vezették az
Avr.-ben eléirt nyilvantartdst. A jegyzé az Avr. eldirasainak megfeleléen sza-
balyszeriien jeldlte ki a pénzigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre jogosulta-
kat, mert a XVI, Keriileti Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban nem rendel-
kezett gazdasdgi szervezettel,

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben dllamhdztartdson kiviilre tér-
tént pénzeszkoz atadas teljesitése sordn a teljesitésigazoldas és az érvényesités
kulcskontrollok miikédése nem felelt meg az Avr. elirdsainak, mert nem jelél-
ték ki frasban a teljesitésigazoldt. Az érvényesitd dsszegszeriiségre vonatkozo el-
lenérzése nem a teljesitésigazoldson alapult, az Avr.-ben eléirt kételezettségval-
laldsi nyilvantartds hidanydban nem ellendrizte a fedezet rendelkezésre dlldasat
és nem végezte el a formai szabdlyok betartdsdnak ellenérzését. Ervényesitéskor
az Avr. el6irdsainak ellenére elmaradt a belsé szabdlyzatban foglalt elirdsok
ellendrzése, mert az érvényesité nem észrevételezte, hogy a teljesitésigazolast
irasbeli kijeldléssel nem rendelkezd személy végezte, :

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012, évben a dologi kiadasok feljesitése
soran a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok mikodésének
megfelelésége gyenge volt, a hibdk szama a 1ényegességi szintet, a kritikus hi-
bahatdrt elérte. Az Avr, eldirdsai ellenére a teljesités igazolé nem rendelkezett
irdsbeli kijeldléssel. Az érvényesité nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a telje-
sitésigazolds szabdlytalan volt, tovdbbd nem észrevételezte az Avr.-ben el&irt
kotelezettségvdllaldsi nyilvantartds vezetésének hidnyat. A dologi kiaddsok ko-
zu] kivalasztott harom legnagyobb 6sszegl kifizetés esetében a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités kulcskontrollok mitkddése nem volt megfelel, a hid-
nyossdgok megegyeztek a dologi kiadasok ellendrzésénél leirtakkal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a szdmvevsszéki ellendrzés a rendelkezésre
bocsatott bizonylatok alapjén a kifizetések dokumentumainak ellendrzése
alapjan osszeférhetetlenséget, illetve jogosulatlan kifizetést nem tdrt fel, a
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kulcskontrollok miikédéséhez kapcsolodd hidnyossagok miatt azonban nem
biztositottak a hibdk megel6zését, feltardsat és kijavitasat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkoddsi feladatainak belsd ellendrzése
megfelelé volt. Az egylittmiikodési megdllapodds, ,-ben régzitették, hogy a Pol-
garmesteri Hivatal belsd ellendrzési tevékenysége kiterjedt a Nemzetiségi On-
kormdnyzat szamviteli nyilvantartasainak ellendrzésére. A Polgarmesteri Hiva-
tal 2012, évi bels§ ellendrzési terve tartalmazta a kertiletben miikédé nemzeti-
ségi onkormdnyzatok gazddlkoddsdnak 2010-2011. évekre vonatkozo ellendr-
z6sét, de azt a Ber.-ben foglaltak ellenére nem alapoztdk meg kockdzatelemzés-
sel. A tervezett ellendrzést elvégeziék, az ellenfrzési jelentés hidnyossdgokat dl-
lapitott meg, javaslatokat tett, de azoknak nem volt cimzettje, nem tartalmaz-
ta, hogy mely nemzetiségi énkormdnyzatokra vonatkoznak a megdllapitdasok.
A jegyz8 a Nemzetiségi Onkormdnyzatot érinté bels§ ellendrzés megdllapitdsa-
irél annak elnékét és a KépviselG-testiiletét nem tajékoztatta, ezért a belsd el-
lenérzési jelentés elkészitésekor hatdlyos egyiittm{ikédési megdallapodas, 6.
pontjéban foglalt realizdlasi feladatainak végrehajtdsa elmaradt. A feltart hi-
dnyossagok miatt a belsd ellendrzési tevékenység részben hasznosult a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat operativ gazddlkoddsi feladatainak végrehajtdsdban.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2011. és 2012. évben folydsitott fel-
adatalapid tdmogatds elszamoldsa nem felelt meg a jogszabdlyi elirdsoknak.
A 2011. évi feladatalapi tdmogatdsbél maradvdny nem keletkezett. A 2012.
évben folydsitott 572 ezer Ft feladatalapi tdmogatdsbdl 2012, december 31-ei
19 ezer Ft maradvdny nem volt kotelezettségvdllaldssal terhelt, a Nemzetiségi
Onkormdnyzat nem tett eleget az Aht.,-ben el6irtaknak, a meghatérozott célra
fel nem haszndlt tdmogatds maradvanyardl haladéktalanul nem mondott le,
és nem fizette vissza azt a kozponti koltségvetés javdra. A feladatalapd tamo-
gatasokrél a tdmogatdsi kormdanyrendelet, ; elSirdsa alapjan az ]f\ht.llz-ben fog-
laltak ellenére az elszdmoldsok nem torténtek meg, a tdmogatdsok felhasznd-
ldsdt, elszamoldsat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendriziék,

2012. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat — a képviselt kézdsség kulturdlis au-
tonémidjanak megerdsitése érdekében, helyi egyhdzi szervezetek kapcsolattar-
tdsaval, valamint kulturdlis ¢nigazgatdssal Osszefiiggd — kotelezé és Onként
vallalt feladatellatasanak targya ésszhangban volt a Nek., tv. 115. § -dban és a
116. §-aban foglalt eldirdsokkal.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetbie koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet dsszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellendrzés megéllapftésainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylittmiikodés szabélyozasaval kapcsolatban

Az egyittmikodési megéllapodds,-t a Nek., tv. 80. § (2} bekezdésének elbirasa elle-
nére 2012. januar 31-éig nem vizsgéltak feldl.

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egylittmi-
kodési megéliapodds,-ben nem rigzitették a szakmai teljesitésigazolasi feladatok el-
jarasi és dokumentacios részletszabalyait, a teljesitésigazolast végzé feladatait, a fele-
18s6k konkrét kijelolését, tovabba nem irték eld a kotelezettségvdllaldsok nyilvantar-
tasanak vezetését. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az egylitt-
miikédési megallapodas, nem tartalmazta a testiileti Glésen a jegyzé megbizasabdl
résztvevd személy képesitési kovetelményét,

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egylttmiikodési megallapo-
dés, szerinti mikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat
SZMSZ-ében.

javaslat:
Az egylittm{ikodés szabélyszerlisége érdekében:

a) biztositsa a jovében az egylittmiikodési megadllapodas évenkénti fellilvizsgélata
sordn a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirt hataridd betartasat;

b) készitse elé az egylittmikodési megéllapod.‘:’152 maédositasat, hogy az tartalmilag
felelien meg a Nek.,tv. 80. § (3) bekezdés b)-d) pontjaiban, valamint a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt elbirasoknak;

c) készitse eld a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek.,tv. 80.§
(2) bekezdésében foglalt el6irds alapjdn torténd kiegészitését.

a koltségvetés elSterjesztésével kapcsolatban

A 2012, évi koltségvetési hatdrozat-tervezet elbterjesztésekor — a jegyzé mulasztasa
miatt — az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjéban elGirtak ellenére nem mutattak be a
Képvisel6-testilletnek tajékoztatdsul — széveges indoklassal — a Nemzetiségi Onkor-
ményzat kéltségvetési mérlegét kézgazdasagi tagolasban.

Javaslat

Készitse eld a jovSben a koltségvetési hatdrozattervezet elterjesztéséhez a Képvise-
|6-testiilet téjékoztatdsdra az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja eldirasainak megfele-
I6en a koltségvetési mérleget kézgazdasagi tagoldsban széveges indoklassal egyiitt.
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a gazdalkodasi feladatok szabélyozottsdgaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés
g) pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé — a
Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkoddsdnak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat-
és hataskordkre, a hataskorck gyakorlasanak modijara, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsol6dd feleldsséqgi szabélyokra vonatkozé eldirdsokat. A Bkr. 6. § (3)-(4)
bekezdései szerinti ellen&rzési nyomvonal és szabélytalansdgok kezelésének eljaras-
rendje nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsénak végrehajtasi
feladataira, azokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat énaliéan sem rendelkezett.

A Szamviteli politikdban az operativ gazdalkodésra vonatkozé feladatok végrehajtasi
szabélyai az Avr. 53.§ (2) bekezdésben foglaltak ellenére nem tartalmaztak a
100 ezer Ft alatti kotelezettségvallalassal, a teljesitésigazolds gyakorlasanak modjaval,
eljarasi és dokumentdcids részletszabalyaival, valamint a teljesitésigazolast végzd
személyek kijelGlésével kapcsolatos rendelkezéseket.

Javaslat

A gazdélkodas szabélyszer(isége érdekében a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélko-
dasanak végrehajtésara is kiterjeden:

a) készitse el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositését, hogy az tartalmazza
az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat;

b) mddositsa a Polgdrmesteri Hivatal Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellen&rzési
nyomvonala és a szabdlytalansdgok kezelése eljarasrendjének hatalyat;

C) egészitse ki a Szdmviteli politika operativ gazdalkodasi feladatokra vonatkozd
végrehajtasi szabalyait az Avr. 53. § (2) bekezdésben foglaltaknak megfelelen.

a kulcskontroliok miikédésével kapcsolatban

A teljesitésigazolast az Avr. 57. § (4) bekezdése szerinti szabélyszerii kijeléléssel nem
rendelkezd személy végezte, valamint hidnyzott a teljesitésigazolé az Avr. 60. §
(3) bekezdésben eléirt aléirds-mintdja, ezért az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaitak
elienére nem szabalyszerlien tortént a kifizetés jogossaganak, Osszegszerliségének
igazolasa.

Az érvényesitd az Avr. 58. § (1) bekezdése ellenére nem latta el feladatdt, mert az
Osszegszeriiségre vonatkozd ellenérzése nem szabélyszer(i teljesitésigazolason ala-
pult, nem ellendrizte a fedezet rendelkezésre &lldsat és a megel6z6 ligymenetben a
jogszabalyi elGirasok betartasat. Nem jelezte az utalvényozénak az Avr, 58. § (2) be-
kezdés elbirasa ellenére, hogy a teljesitésigazoldsok szabdlytalanul torténtek, a kote-
lezettségvallalasi nyilvantartast nem vezették, tovabbé nem allt rendelkezésre a telje-

sitésigazol6 alairds mintdja.
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javaslat

Az operativ gazdalkodas miikodési hibdinak megel6zése, feltérasa €s kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazoldst az Avr. 57. § (4) bekezdése szerinti szabalyszer( kijeloléssel és
az Avr, 60. § (3) bekezdésben elirt alairas-mintaval rendelkezé személy minden
esetben az Avr, 57. § (3) bekezdéseiben el6irtaknak megfeleléen végezze;

b) az érvényesits maradéktalanul tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben
eldirt ellendrzési és jelzési kotelezettségének.

a feladatalapd tamogatés elsz&moldséval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapG tamogatds elszémoldsa a tamogatasi kormdnyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012, évi feladatalapl tdmogatés el-
szamolasa a tdmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
Onkormdnyzatok elszamoldsi és ellenbrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendetkezé-
sei alkalmazandéak” el6irésa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

javaslat

Intézkedjen az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatérozott feladatkérében a Nem-
zetiségi Onkormanyzat &ltal igénybe vett 2011, évi és 2012, évi feladatalapG tdmo-
gatés felhasznélasardl szolé elszémolds elkészitésérdl, az Aht., 53. & (1) bekezdése
szerinti beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egylittm(-
kodési megdllapodds,-ben nem rogzitették a teljesitésigazolési feladatok eljérési és
dokumentacids részletszabalyait, a teliesitésigazolast végzsd feladatait, a felel8sok
konkrét kijelolését, tovabba a kotelezettségvailalasok nyilvantartdsdnak vezetését. A
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az egylttmikodési megallapo-
dés, nem tartalmazta a testiileti ilésen a jegyz0 megbizasabodl résztvevd személy ké-
pesitési kdvetelményeit.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjdban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakdrdokhoz tartozé - a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsdanak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat-
&s hataskérokre, a hataskorok gyakorlasdnak médjdra, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolédé felelsségi szabélyokra vonatkozoé elSirasokat.

Javaslat
Terjessze a XVI. Kerlileti Onkormanyzat Képvisel6-testiilete elé jévahagyasra:
a) az egylttmiikodési megallapodds jegyzd dltal elkészitett médositasat, hogy az

tartalmitag megfeleljen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b)-d) pontjaiban, valamint
a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eldirasoknak;

11
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b) a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének a jegyzd dltal elkészitett modositasat, hogy
az tartalmazza — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdatkoddsanak végrehajtasara
vonatkozéan — az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat einskének

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egylittm{-
kodési megéllapodds,-ben nem rogzitették a teljesitésigazolasi feladatok eljarasi és
dokumentacios részletszabdlyait, a teljesitésigazolast végzd feladatait, a felel6sok
konkrét kijel6lését, tovabba a kotelezettségvallalasok nyilvantartasénak vezetését, A
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az egylittm(ikddési megallapo-
dés; nem tartalmazta a testileti Ulésen a jegyz8 megbizdsabdl résztvevd személy ké-
pesitési kovetelményeit. '

A Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egylttmUikodési megallapo-
das, szerinti mikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében.,

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testilet elé jovahagyasra:

A

a) a jegyzd éltal elSkészitett egylttmikodési megallapodas, médositdsat, hogy az
tartalmilag megfeleljen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b)-d) pontjaiban, valamint
a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eldirdsoknak;

b) a Nemzetiségi Onkorményzat SZMSZ-ének jegyzé 4ital el8készitett médositasat,
hogy az megfeleljen a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirtaknak.

A Nemzetiségi Onkormaényzat elndke a 2012. évi koltségvetés elbterjesztésekor — a
jeayz6 mulasztdsa miatt - a Képviselo-testlilet részére tajékoztatasul az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban elSirtak ellenére nem mutatta be széveges in-
doklassal a Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési mérlegét kézgazdasagi tago-
lasban.

javaslat

A j6v8ben a koltségvetési hatarozattervezet KépviselG-testiilet elé terjesztésekor téjé-
koztatasul mutassa be — szoveges indoklassal egylitt — a jegyz6 altal elGkészitett, az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban elbirt koltségvetési mérleget kézgazdasagi ta-

golasban.

A Nemzetiségi Onkorményzat eindke, mint kitelezettségvallalé, az Avr. 57.§
(4) bekezdésében foglalt el8irdsok ellenére nem jeldlt ki irdsban teljesitésigazoldkat.

|avaslat

iy

Jeldlje ki az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt el6irasoknak megfeleléen irdsban a
teljesitésigazoldkat.

12
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A 2011, évi feladatalap( tdmogatds elszamoldsa a tdmogatdsi korményrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalap( tdmogatas el-
szamolasa a tdmogatdsi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
Onkormdnyzatok elszdmoldsi és ellenbrzési rendjére vonatkoz6 jogszabdlyok rendelkezé-
sei alkalmazandéak” elGirésa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

javaslat

Terjessze a Képviselo-testiilet elé az Aht., 53. § M belﬁezdése szerinti beszamolasi
kotelezettség teljesitéséhez Gsszeallitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat éltal igénybe-
vett 2011, és 2012. évi feladatalapd tdmogatés felhasznélasardl sz616 elszamolast.

A Nemzetiség Onkormaényzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében el6ir-
taknak azaltal, hogy a meghatarozott célra fel nem hasznalt 2012. évi feladatalapt
tamogatas 2012. december 31-éig kotelezettségvallalassal nem terhelt 19 ezer Ft
Osszeg(i maradvanyarél nem mondott le és nem fizette vissza azt a kdzponti kolt-
ségvetés javéra.

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testiilet elé jévdhagydsra az Aht., 57/A. § (1) bekezdés el6irs-
sanak megfelelden a 2012, évi feladatalapd tdmogatds kotelezettségvallaldssal nem
terhelt 19 ezer Ft 6sszegli maradvényérdl torténd lemondast és intézkedjen a ma-
radvany Osszegének visszafizetésére a kézponti kdltségvetés javara.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A XVI. KERULETI ONKOR-
MANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI
FELTETELEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XV1. Keriileti Onkormanyzat egyiittmiiko-
désének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak. A
2012. évben az egylittmiikodési megdllapodas, ;, volt hatdlyban.

Az egyiittmiikodési megdllapoddas, ' feliilvizsgdlatat a Nek., tv.
80. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére 2012, janudr 31-éig nem végeziék el, és
kiegészitése sem tortént meg 2012. junius 1-jéig a Nek., tv. 159. § (3) bekezdése
alapjan. Az egylittmiikddési megdllapodds, alairasa 2012. junius 5-én keriilt
sor, azaz a Nek. tv. 159. § (3) bekezdésében foglalt megallapodds megkotésének
kotelezettségét 4 nap késedelemmel feljesitették. Az egytittmiikddési megalla-
podds, zard rendelkezései szerint annak aldirdsaval az 2010. évi egylittimiiko-
dési megallapodds, hatalyat vesztette, az egyiitimiikodési megallapodds, ren-
delkezéseit csak 2012, jalius 1-6t61 kellett alkalmazni. A Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat a 2012. janius 6-a és junius 30-a kozotti idészakban is rendelkezett
hatalyos, az operativ gazdalkodds szabalyait is rdgzitdé Szamviteli politikaval.
Az egyuttmiikodési megdllapodds, megkotését a XVI. Kerilleti Onkormadnyzat
Képvisel-testiilete és a Nemzetiségi Onkormdnyzat KépviselG-testiilete hatdro-
zataikkal® jévéhagytdk.

Az egyiittmiikodési megdllapodds, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédési fel-
tételeit a Nek., tv.-ben foglaltaknak részben megfeleléen tartalmazta. A Nem-
zetiségi Onkormdnyzat nem tett eleget a Nek., tv, 80, § (2) bekezdésében el&irt
kotelezettségének, mert az egyiittmiikodési megdllapodds, megkotését kovetd
30 napon beliil nem roégzitette SZMSZ-ében a megdllapodads szerinti miikddési
feltételeket.

Az egytttmiikédési megdllapodds, tartalmazta az Aht., 27. §. (2) bekezdésében
el6irt tervezési, finanszirozasi és adatszolgdltatdsi feladatok ellatdsat, azonban
az operativ gazddlkodasi feladatok elldtdsdnak szabdlyai koziil nem tartalmaz-
ta a Nek., tv. 80. § (3) bekezdésében foglaltak szerint a teljesitésigazolasi fel-
adatok eljardsi és dokumentdcids részletszabdlyait, a teljesitésigazoldst végzd
felelGsok konkrét kijellését, tovdbbd nem irtdk eld a kotelezetiségvdllaldsok
nyilvantartdsdnak vezetését.

Az egyuttmiikodési megallapodds, a Nek., tv. 80. § (4) bekezdés elSirdsdnak
megfelelden tartalmazta, hogy a nemzetiségi referens a jegyz6é megbizasdbdl és
képviseletében részt vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti ilésein és jelzi,

1 460/2010. (XIL 8.) Kt., 38/2010. (XI. 2.) LKO hatdrozatok
2 264/2012. (V.30.) Kt., 18/2012. (05. 04.) LO hatdrozatok
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2.1.

amennyiben térvénysértést észlel, de nem tartalmazta, hogy a Nemzetiségi
Onkormadnyzat iilésein a jegyzd megbizdsdbdl részt vevd személy képesitésének
meg kell felelnie a jegyzOkre el&irt képesitési kovetelményeknek.

Az egyluttmiikodési megdllapodds,-ben rogzitették a belsé ellendrzésre és a fele-
16sségre vonatkozo feltételeket, amely szerint a Polgdrmesteri Hivatal belsd el-
lenérzési tevékenysége a Nemzetiségi Onkormdnyzat esetében a szdmviteli
nyilvantartdsok ellenérzésére terjedt ki.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat szdmviteli nyilvdntartasdnak ellendrzésére a Polgdrmes-
teri Hivatal szetvezetéhez tartozd fiiggetlenitett belsd ellendrzés feladatat képezi. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak biztonsdgdért a képviseld-testilet, sza-
balyszeriiségéért az elndk felel. A veszteséges gazddlkodas kivetkezményeiért Budapest
Fgvdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat nem tartozik felelGsséggel.”

A XVI. Keriileti Onkormdnyzat 2012-ben — a szabdlyozdsi hidnyossdgok ellené-
re — gondoskodott a Nek., tv. szerinti miikddés személyi- és targyi feltételeinek
biztositdsdrél a Nemzetiségi Onkormdnyzat szimdra.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eléirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez kapcsoléddéan a 2012. évben a
koltségvetés készitésével, a zarszamaddssal és a kincstari adatszol-
galtatassal §sszefliggésben elldtott feladatok megfeleltek a jogszabalyi eld-
irasoknak. _

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a 2012. évi koltségvetés tervezetét az
Aht.,-ben eldirt hatdridében benytijtotta a Képviseld-testilletnek, amelyet az el-
fogadott. A koltségvetési hatdrozattervezet elGterjesztésekor tdjékoztatdsul —
szoveges indokldssal - nem mutattdk be az Aht,24.§ (4) bekezdés
a) pontjdban elbirtak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési mér-
legét kbzgazdasdgi tagolasban, csak az eldirdnyzat-felhasznaldsi tervet.

A jegyzd altal elkészitett 2012, évi zdrszdmadasi hatdrozat tervezetét a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elntke az Aht.,-ben eldirt hatdridén beliil terjesztette a
Képvisel§-testitlet elé, amelyben tdjékoztatdsul bemutattdk az Aht.,-ben foglalt
mérlegeket és kimutatdsokat. A Képvisel§-testillet a zdrszdmaddsrél hatdroza-
tot hozott. Az elfogadott koltségvetés és a zarszdmadds Osszehasonlithatdsdgat
biztositottdk, a zdrszdmadds a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevé-
telét és kiadasat tartalmazia.

A jegyz0 az ellendrzott idészakban a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére az

Ahsz.;-ben és az Avr.-ben eldirt 2012. évi adatszolgdltatdsokat hatdaridében tel-
jesitette a Kincstar felé.
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2.2,

2.3.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalkoddsanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsiga az ellendr-
z6tt iddszakban nem felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a Szdmv. tv dltal eldirt sajat Szam-
viteli politikdval, és az annak mellékletét képezd 6ndllé szabdlyzatokkal®. A
Szamviteli politikaban rogzitették az operativ gazdalkodasra vonatkozé felada-
tok végrehajtdsi szabdlyait is, amelyek azonban az Avr. 13.§ (2) bekezdés
a) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazidk a teljesitésigazolds gyakorla-
sanak médjaval, eljdrcisi és dokumentacios részletszabalyaival, valamint a tel-
jesitesigazolast végzo személyek kijeldlésével kapcsolatos rendelkezéseket. Nem
szabalyoztdk az Avr. 53. § (2) bekezdésben el6irt, a 100 ezer Ft alatti, elzetes
irasbeli kotelezettségvdllalast nem igényld kifizetések rendjét.

A XVL Kerilleti Onkormdényzat Polgdrmesteri Hivatala rendelkezett a
Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eldirt ellenérzési nyomvonallal és a szabdlyta-
lansdgok kezelésének eljdrdsrendjével, de azok hatdlydt a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsdnak végrehajtasi feladataira nem terjesztették ki, ezek-
kel a szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat 6ndlléan sem rendelkezett.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében a Nemzetiségi Onkormdnyzatra is Kiterje-
d6 hatdllyal az Aht.,-ben és az Avr.-ben foglaltak szerint rogzitették a tervezés-
sel, az operativ gazddalkodassal, - annak részeként a pénziigyi ellenjegyzéssel,
az érvényesités, utalvanyozas gyakorldsanak maédjdval, eljarasi és dokumenta-
lasi részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijel6lésének rend-
jével, — az ellendrzési és adatszolgdltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos
bels elSirasokat, feltételeket. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmaz-
ta az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben ne-
vesitett munkakérékhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasa-
nak végrehajtdsdaval kapcsolatos — feladat- és hatdskorokre, a hatdaskordk gya-
korlasanak médjara, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolédo feleldsségi
szabalyokra vonatkozé eléirdasokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsa tekintetében az operativ gazdal-
kodasi jogkorok kialakitasa részben felelt meg a jogszabdlyi elSirasoknak.

A jegyz$ az Aht., és az Avr. eléfrdsainak megfeleloen irdsban kijelolte a Nem-
zetlsegl Onkormdnyzat kotelezettsegvailalasmra és kifizetéseire vonatkozéan a
pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre jogosultakat. A kijelolések az ellen-
&rzés idGszakdra vonatkozéan jogszerliek voltak, mert a XVI. Keriileti Onkor-
mdanyzat nem rendelkezett gazdasdgi szervezettel.

8 Pénzkezelési Szabdlyzat, Eszkozok és Forrdsok Ertékelési Szabdlyzaia, Leltdrozasi Sza-
bdlyzat, Szadmlarend, Szamlatiikor.
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Az operativ gazddlkoddsi jogkorsk kialakitdsdt tartalmazd belsé szabdlyozds
azonban hidnyos volt, mert:

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke, " mint kételezettségvallald az
Avr. 57. § (4) bekezdésében elSirtak ellenére frasban nem jeldlt ki teljesftés-
igazoldt;

o az Avr. 60. § (3) bekezdésében elSirt alairds-minta nem dllt rendelkezésre a
teljesitésigazolé alairasdnak azonositdsdhoz?;

» A Nemzetiségi Onkormdnyzat dltal vdllalt kételezettségekrsl nem vezették
az Avr. 56. § (1) bekezdésében elfirt nyilvdntartdst. :

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben dllamhdztartdson kiviilre tel-
jesitett pénzeszkoz atadasnal a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcs-
kontrollok miikodése nem volt megfelels, mert az Avr. 58. § (1)-(2) be-
kezdéseiben foglaltak ellenére az érvényesité Osszegszerliségre vonatkozd ellen-
Orzése nem a szabdlyszerd teljesitésigazoldson alapult, annak jogszer( ellatasat
— az Avr. 60. § (3) bekezdésben el6irt aldfrds-minta hidnydban - nem ellenériz-
te és nem jelezte az Avr. 56. § (1) bekezdésében el6irt kotelezettségvallaldsi nyil-
vantartas hianyat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesitése
soran a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikodése gyenge
volt, a hibdk szdma a 1ényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte, mert:

o a teljesités igazoldsdt az Avr. 57. § (4) bekezdésének elSirdsa ellenére a jog-
kor gyakorlasdra irdsbeli kijeloléssel nem rendelkezd - jogosulatlan - sze-
mély latta el, ezért az Avr. 57. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére nem sza-
bdlyszeriien tortént a kifizetés jogossdgdnak, Osszegszerlségének és a szerzs-
désszertl teljesitésnek az igazoldasa;

¢ az érvényesitd nem az Avr. 58, § (1) bekezdésében elbirtak szerint végezte
feladatat. mert az dsszegszeriiségre vonatkozé ellendrzése nem szabdlyszert
teljesitésigazoldson alapult;

o

+ az érvényesitd az Avr. 58. § (2) bekezdeseben elSirtak ellenére nem jelezte az
utalvanyozénak a fteljesitésigazolds szabdlytalansdgdt, valamint az
Avr, 56. § (1) bekezdésében eldirt kotelezettségvdllaldsi nyilvantartds vezeté-
sének hidnyat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi dologi kiaddsok kéziil kivdlasztott
harom legnagyobb &sszegii kiadds esetében az Avr. 57. § (4) bekezdésében
eltirtak ellenére a teljesitésigazolé nem rendelkezett irdsbeli kijeldléssel, az
Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem dllt rendelkezésre az aldirds-
mintdja. Az érvényesitéssel kapcsolatban feltart hidnyossagok megegyeziek a
dologi kiaddsoknal lefrtakkal.

4 A XVL Keriileti Onkormdnyzat nyilatkozata szerint nem rendelkeztek az Avr. 60. §
(3) bekezdésében eldirt, az operativ gazddlkoddsi jogkoroket gyakorldkra vonatkozd
naprakész nyilvantartdssal.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a szdmvevdszéki ellendrzés a rendelkezésre
bocsdtott bizonylatok alapjdn a Kkifizetések dokumentumainak ellenérzése
alapjan oOsszeférhetetlenséget, illetve jogosulatlan kifizetést nem tdart fel, a
kulcskontrollok miikédéséhez kapcsolédé hidanyossdgok miatt azonban nem
biztositottdk a hibdk megeldzését, feltdrasat és kijavitasat.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgdrmesteri Hivatal bels$ ellendrzése keretében a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkodasaval 6sszefiiggd végrehaijtasi feladatok belsd ellenérzése
megfeleld volt.

A 2012. junius 5-én aldirt egytittmiikodési megdllapodds, X1 fejezetében rogzi-
tették, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat szdmviteli nyilvantartdsdnak ellen-
Orzése a Polgdrmesteri Hivatal szervezetéhez tartozé flggetlenitett belsé ellen-
drzés feladatat képezi.

A 2012, évi belst ellendrzési tervet a belsS ellendrzési vezetd elkészitette és a
jegyz0 ellenjegyzésével a polgarmester 2011. oktéber 11-én terjesztette a XVL
Keriileti Onkormdnyzat KépviselS-testiilete elé, azonban a Ber. 21.§
(2) bekezdésében foglaltak ellenére a belsd ellendrzési tervet megalapozé koc-
kazatelemzés nem terjedt ki a nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkodasdval
Osszefiiggd végrehaijtasi feladatokra.

A 2012, évi ellendrzési tervben egy ellendrzést terveztek a keriilet nemzetiségi
onkormdnyzataival kapcsolatban, A koltségvetési juttatasok megalapozottsdga
dokumentalds, koordindcid, elszdmolds, kdnyvelés bizonylatainak megléte, szabdlyos-
saga, folyamata” cimmel, a 2010-2011. évekre vonatkozéan. Az ellendrzést vég-
rehajtottdk, amelyrdl 2012. mdrcius 12-én késziilt el a jelentés. A jelentés hid-
nyossagokat dllapitott meg, javaslatokat tett, de azoknak nem volt cimzettje,
nem tartalmazta, hogy a megallapitdsok mely nemzetiségi énkormdnyzatra
vonatkoznak.

Az ellenérzés megdllapitdsairél a jegyzé nem tdjékoztatta a Nemzetiségi On-
kormdnyzat elnokét, ezért az elndk a belsd ellendrzési jelentés elkészitésekor
hatalyos egyiittmiikodési megallapodas; 6. pontjdban foglalt realizdlasi fel-
adatainak végrehajtasa elmaradt. A feltart hianyossdgok miatt a belsd ellendr-
zési tevékenység részben hasznosult a Nemzetiségi Onkormadnyzat operativ
gazdalkoddsi feladatainak végrehajtdsaban, mert a belsé ellendri jelentés elké-
sziilte utan is el6fordult a teljesitésigazolds, az érvényesités és nyilvdantartds ve-
zetésének hidnya.

Az ellendrzeshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Korményhivatal
a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetéen nem él{ tdrvényesséqgi feliigyeleti esz-
kozokkel,
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A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FEL-
ADATELLATASA

A Nemczetiségi Onkormdnyzat részére 2011, és 2012. évben folyésitott fel-

adatalapi tamogatas elszdmoldsa a jogszabdlyi elirdsoknak nem felelt
meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évben 726 ezer Ft feladatalapi tdmoga-
tasban részesiilt, amelybdl maradvany nem keletkezett.

A 2012. évi feladatalapt tdmogatas Osszes bevételhez viszonyitott részaranydt
a kovetkezd dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

12 ezer It

( f %) /,— zsz;;i)ﬁ B Intézményi mikédési bevételek

432 ezer Ft

(35,1%) @ Altoldnos miikddési tamogatds

O Feladatalapii tdmogatas

O Kertileti Onkormdnyzattél kapott
\572 ezer Ft tdmogatas
(46,5%)

2012. évben 572 ezer Ft feladatalapt tdmogatdsban részesiilt, amely &sszeggel
a 2012. évi kéltségvetést az Aht., eldirdsainak megfeleléen médositottdk®. A fel-
adatalapu tdmogatds 2012. december 31-ei maradvanya 19 ezer Ft volt, ame-
lyet kotelezetiségvallalassal nem terheltek. A tdmogatdsi kormdnyrende-
let, 7. §-a szerint a feladatalapu tGmogatds maradvanydabdl a targyévet kove-
téen csak a tdrgyévben kotelezettségvallalassal terhelt 8sszeg hasznalhato fel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tett eleget a tdimogatdsi kormdnyrendelet,
14. § (1) bekezdésében és az Aht., 57.§ (2) bekezdésében eléirtaknak azdltal,
hogy a meghatdrozott célra fel nem hasznalt tdmogatds 19 ezer Ft 6sszegli ma-
radvanyardl haladéktalanul nem mondott le és nem fizette vissza azt a kdz-
ponti kdltségvetés javara.

$23/2012 (10.16.) LO hatdrozat
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A 2011. feladatalapi tdmogatds elszamoldsa a tdmogatdsi kormdnyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapa tamo-
gatas elszamolasa a tdmogatasi kormdnyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hi-
vatkozott ,a helyi donkormdnyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé jog-
szabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” eléirdsa alapjdn az Aht., 64. §
(7) bekezdése és az Aht., 57.§ (3) bekezdése elirdsa ellenére nem tortént
meg a Nemzetiségi Onkormanyzat részérél.

A feladatalapui tdmogatas felhaszndlasat, elszémoldsat az ellendrzésre jogosult
szervek nem ellendrizték.

2012. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat — a képviselt kézdsség kulturdlis au-
tonémidjanak megerdsitése érdekében, helyi egyhdzi szervezetek kapcsolattar-
tasaval, valamint kulturdlis 6nigazgatdssal Osszefliggh — kotelezd és onként
vallalt feladatellatdsanak targya 6sszhangban volt a Nek., tv. 115. § -dban és a
116. §-aban foglalt eldirdsokkal. a Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében foglalt ha-
tosdgi feladatokat — az ellendrzott tételek alapjan — nem végzett.

Budapest, 2014. OF. ne6 fnap
CALnamr
., SLZAMVEVOSZEE .
Melléklet  1db T o ’
Fiiggelék: 3db TLNOR
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek

Eredeti Méodositott o
— Teljesites
. eldiranyzat
Megnevezes
megoszlas
er Ft
ez %)
Intézményi miksdés] bevételek 17 12 12, 1,0
Altaldnos miiksdési tdmogatds 209 215 215 17,5
Feladatalapn témogatds t 572 572 46,5
Keritleti Onkormdnyzattdl kKapott tdmogatds 766 432 432 35,1
ElSz6 évi pénzmaradvany dtvétel 432 0 0 0,0
Koltségvetési bevételek 1424 1231 1231 100
Targyévi bevételek 1424 1231 1231 100
B) Kiadasok
Eredeti Moédositott o
— Teljesités
. elbiranyzat
Megnevezés -
megoszlas
ezer Ft (%)

Személyl juttatdsok 79 30 26 2,8
Munlffn’ado%qc?t terh:alo jorulékok és szocdlis 21 10 8 0,9
hozzajdruldsi add dsszesen
Dologi kiadésok 1 300 1079 844 90,7
Miikodési céli pénzeszk. dtadds dllamhaztart. kiviilre 0 50 50 54
Céltartalékok 24 62 0 0,0
Fiiggd, dtfutd, kiegyenlitd kiaddsok 0] 0 3 0,3
Koltségvetési kiadasok 1424 1231 931 100
Targyévi kiadasok 1424 1231 931 100
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Ant,,

Ant.,

ASZ tv.
Nek., tv,

Nek., tv,

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

-

Avr,

Ber.

Bkr.

tdmogatasi kormany-
rendelet;

tdmogatdsi kormany-
rendelet,

Széroviditések
ASz

egylttmiikddési megdl-

lapodads,

Magyarorszag Alaptoérvénye

az allamhaztartdsrol szold 1992, évi XXXVIIL torvény
(hatdlyos 2011. december 31-éig)

az dllamhaztartdsrol sz6lo 2011. évi CXCV. térvény (ha-
talyos 2011. december 31-ét5])

Az Allami Szadmvev&székrdl sz6l6 2011. évi LXVI. torvény
(hatalyos 2011. julius 1-jétsh)

a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szold 1993. évi
LXXVIL térvény (hatdalyos 2011. december 31-éig)

a nemzetiségek jogairdl sz6lé 2011. évi CLXXIX. tdrvény
(hatdalyos 2011. december 20-atdl)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartds
szervezetei beszamoldsi és kdnyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagairol (hatalyos 201 3. december 31-éig)
4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az dllamhdaztartds szamvi-
telérél (hatdlyos 2014. janudr 1-jétdl)

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhdztartdsrél
sz616 torvény végrehajtasardl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a kéltségvetési szervek
belsd ellenérzésérdl (hatalyos 2011. december 31-éig)
370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet a kolfségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérsl (hatd-
lyos 2012. janudr 1-jétél)

342/2010. (XIL. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi dnkor-
mdanyzatoknak a kdzponti koltségvetésbdl, valamint feje-
zeti kezelésti el6iranyzatbdl nyujtott tdmogatasok feltétel-
rendszerér6l és elszamoldasdnak rendjérél (hatdlyos
2012, mércius 6-4ig)

28/2012. (Ill. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi céli eldi-
ranyzatokbél nyujtott tamogatdasok feltételrendszerérél és
elszamolasdnak rendjérél (hatdlyos 2012. marcius 7-t6l
2012. december 31-€éig)

Allami Szdmvevészék

Budapest F6vdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képviseld
testiiletének 460/2010. (XII. 8.) Kt. sz., valamint Budapest
F6varos XVI. Keriileti Lengyel Onkormdnyzat Képvisels
testitlete dltal hozott 38/2010. (XI. 2.) LKO sz. hatdrozat-
tal elfogadott, és 2010. december 20-an aldirt egyiittm-
kodési megadllapodas
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egylittmiikddési megdl- Budapest Fovaros XV1. Keriileti Onkormdnyzat Képvisels

lapodds,

EU

jegyz0

Kincstar
Kormdnyhivatal
Kt.

LO
LKO

Nemzetiségi Onkor-
manyzat
Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat Képviseld-
testiilet
polgarmester

Polgdrmesteri Hivatal

Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-e

XVI. Keriileti Onkor-
mdnyzat

testliletének 264/2012. (V. 30.) Kt. sz., valamint Budapest
F6vdros XVI. Keriileti Lengyel Nemzetiségi Onkormany-
zat Képviseld testiilete dltal hozott 18/2012, (05. 04.) LO
sz. hatarozattal elfogadott, és 2012. jinius 5-én aldirt
egyiittmiikodési megdllapodas (hatalyos 2012, jalius 1-
jétél)

Eurdpai Unid

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat jegyzje
Magyar Allamkincstdar

Budapest Févaros Kormdnyhivatala

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képvisels-
testiilete

Lengyel Onkormdnyzat (Lengyel Onkormdnyzat hatdro-
zatai megnevezésében)

Lengyel Kisebbségi Onkormdnyzat (Lengyel Onkormdny-
zat hatdrozatai megnevezésében)

Budapest Févdros XVI. Keriileti Lengye! Onkormdnyzat

Budapest F6évdros XVI. Keriileti Lengyel Onkormdnyzat
elnoke

Budapest Févdros XVI. Keriileti Lengyel Onkormdnyzat
Képvisel§-testilete

Budapest Févaros XVI. Keriileti Onkormdnyzat polgdr-
mesfere :

Budapest Févaros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgdr-
mesteri Hivatala

Budapest Fgvdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgdr-
mesteri Hivataldnak Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata,
melyet a XVL Keriileti Onkormdanyzat KépviselS-testiilete
a 178/2011. (IV. 13.) szdmu hatdrozataval fogadott el

Budapest Fvdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat
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ERTELMEZO SZOTAR

egylittmiikddési megal-
lapodas

feladatalapi tdmogatds

kulcskontrollok
miikadési feltételek

A nemzetiségi 6nkormdnyzatnak a mukodési feltételei
biztositasdra, tovabba a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellenérzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtasdra a székhelye szerinti telepiilési ©nkor-
manyzattal megkotott megallapodas. (Forrds:

Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koéltségvetési évben dltalénos miikodési tdmogatasban

részesiilt, és a Tdmogatdénak a Kincstarhoz intézett, a fel-

adatalapi tdmogatds utaldsdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének id6pontjaban miikodo telepiilési és tertile-
ti kisebbségi onkormdnyzatoknaok a tdmogatdsi kor-
manyrendelet;-ben, illetve a tdmogatasi kormdnyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjén nyujthaté ta-
mogatds. A tdmogatdsi kormdnyrendelet, eléirdsa szerint

a feladatalapi tamogatds a kisebbségi koziigyeknek a

telepiilési és a tertileti kisebbségi énkormdnyzatok dltal

torténd ellatdsat szolgdlja. A tamogatdsi kormanyrende-

let, rendelkezése szerint a feladatalapu tdmogatds a

nemzetiségi dnkormdnyzat altal a Nek., tv szerinti nem-

zetiségi kozfeladatok elldtdsdhoz kozvetleniil kotddé ta-

mogatads. (Forras: tdmogatasi kormanyrendelet; 2. § (2)

bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ta-

mogatdsi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), c) pont.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A telepiilési onkormdnyzat altal a helyi nemzetiségi 6n-

kormanyzat testileti mikodéséhez a 2012. évben biztosi-

tandd feltételek: a testlileti miikédéshez igazodé helyi-
séghaszndlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositdsi
feladatok elldtasa és az ezzel jard kéltségek viselése. (For-

rds: Nek., tv. 27.§ (1)-(2) bekezdései, a Nek., tv. 159.§

(3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés alapjan)

A szabdlyozds szintjén - 2012. junius 1-jéig megkétendd

egylttmi{ikodési megdllapodasban - régzitendd (és 2013.

januar 1-jétél a telepiilési dnkormdnyzat dltal biztosi-

tandd) miikodési feltételek a kovetkezOk:

e a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat érdban, az énkor-
madnyzati feladat ellatdsahoz sziikséges targyi, techni-
kai eszkozokkel felszerelt helyiséq ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovdbba a helyiség infrastruktiurajahoz
kapcsolddo rezsikoltségek és fenntartdsi koltségek vise-
lése;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat miikédéséhez (a tes-
tuleti, tisztségviseldi, képviseldi feladatok ellatasdhoz)
szlikséges targyi és személyi feltételek biztositdsa;
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nemzetiségi kéziigy

nemzetiség

nemzetiségi dnkor-
madnyzat

e a testiileti tlések elSkészitése, kilondsen a meghivok,
az eldterjesztések, a testiileti tilések jegyzdkonyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés el6készitése és postdza-
sq;

¢ a testilleti dontések és a tisztségvisel6k dontéseinek eld-
készitése, a testiileti és tisztségvisel6i dontéshozatalhoz
kapcsolodd nyilvantartdsi, sokszorositdsi, postazasi fel-
adatok elldidasa;

e a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat miikodésével, gaz-
dalkoddsaval kapcsolatos nyilvantartasi, iratkezelési
feladatok elldtdsa;

» az eldz6ekben meghatdrozott feladatellatdshoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi dnkormdny-
zat tagja és tisztségviselSje telefonhasznalata kéltségei-
nek kivételével.

(Forras: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.;tv. 159.§
(3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés alapjdn.)
Az egyéni és kozosségi jogok érvényestilése, a nemzeti-
séghez tartozdk érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiiléno-
sen az anyanyelv dpoldsa, érzése és gyarapitdsa, tovdb-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok altal torténd megvaldsitasa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal vald elldtdsaval, ezen
ligyek ondllo vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
igy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovdbbad a nemzetiségi onkor-
mdnyzati szervekben valdé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasahoz kapcsolédé tigy. (Forras: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)
Minden olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszer(i kisebbségben van és a lakossag tobbi
részétdl sajat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kilén-
boztetik meg, egyben olyan dsszetartozas-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, térténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forrds: Nek.,tv. 1. § (1) bekezdés.)

Torvényben meghatarozott nemzetiségi kozszolgaltatdsi

feladatokat elldtd, testiileti formdaban miikods, jogi sze-

mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztasok titjdn
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-

gi kozdsséget megilletd jogosulisagok érvényesitésére, a

nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a

feladat- és hatdskorébe tartozé nemrzetiségi koziigyek

telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten térténd onallo
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
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operativ gazdalkodadsi
jogkorok

tésben e fogalmat a teleplilési nemzetiségi énkormdny-
zatokra leszitkitve alkalmazzuk.

A kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vanyozds, az érvényesités és a teljesitésigazolas. (Forrds:
Aht., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi onkormanyzatok gazddlkodasdanak ellendrzése keretében a
nemzeliségi 6nkormdnyzat gazdalkoddsa kereteinek kialakitdasa, gaz-
dalkodasa megfeleloségének mingsitéséhez az aldabbi teriileteket értékel-
tik:

» a helyi nemzetiségi dnkormanyzat és a helyi dnkormdanyzat egyttimikédése
szabdlyozdsat, a megdllapoddsban eldirt milikodési feltételek biztositasat;

a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat jévahagyott koltségvetésére, zarszdm-
adasdra, tovabba a kincstari adatszolgaltatds rendjére vonatkozd jogszaba-
lyi eléirasok betartdsat;

e a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkodasi feladataira vonatkozé sza-
balyzatok jogszabalyi eléirasok szerinii rendelkezésre dllasat;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazddlkodasa tekintetében az operativ
gazddlkoddsi jogkordk kialakitdsa jogszabdlyi elSirdsoknak torténd megfele-
1ését;

» a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat részére folydsitott feladatalapi tdmoga-
tas felhaszndldsa és elszamolasa jogszabdlyi el6irdsoknak valé megfelelését;

e a helyi nemzetiségi dnkormanyzattal dsszefiiggd gazddlkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsé ellendrzés biztositdsdt.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkoddsat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott valaszok alapjan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt siilyozott pontszamok alapjdn az elért 6sszérték
a megszerezhetd maximdlis pontszam szdzalékdban kerilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az alabbiak:

Megfeleld: 81%-t61
Részben megfelels: 61%-80%
Nem megfelels: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsd kontrolljanak ellenérzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolté belsé kontrollok — a teljesiiésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfelel@ségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikddésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zak meg. A kulcskontrollok miikédése megfelelGségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikodése megfelelGségének ellenérzéséhez a dologi kiada-
sok kdnyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdllasos) mintavételi eljardssal vd-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleldségének
vizsgdlata keretében a szdmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre 4ll6 szabdlyozas és dokumentumok alapjan a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

'

A kulcskontrollok mikédése |, kivals”, ,jé” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok
alapjan elért osszérték a megszerezhetd maximadlis pontszdm szazalékdban ke-
rilt kimutatésra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kévetkezdk:

Kivdlo: 91%-tol
Jo: 719%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikodését:

» kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelelt a hibdk
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a leg-
magasabb szintl elvardsoknak;

» jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, toleralhaté mértékd hianyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzott tertiletek hibdinak megel6zését és
kijavitasat;

+ gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikddésében til sok hia-
nyossag fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zé-
sét, feltardsat, kijavitdsat.




