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Szdm: 18/1/2014.

KIEGESZITES

a Budapest Févaros XVL keriileti Onkormanyzat 2014. évi kiltségvetésérol szolo
rendelettervezet vizsgilatarol késziilt fiiggetlen kényvvizsgaloi jelentéshez

A Dr. Printz és Tarsa Nemzetkozi Konyvvizsgalé Kft. kényvvizsgaldi megbizésa keretében
elvégezic a Budapest Févaros XVI. keriileti Onkorméanyzat 2014. évi koltségvetésérdl késziilt
eléterjesztés és rendeletiervezet vizsgalatat.
A vizsgélat {6 célja annak megallapitasa volt, hogy
- akobliségvetést rendelettervezet megfelel-e a jogszabalyi elbirasoknak;
- akoliségvetési rendelettervezet tilkrizi-e azokat az elveket, amelyeket a 2014. évi
kaltségvetési koncepeioban effogadott a Képviseld-testiilet;
- atervezet érvényesiti-c a 2014. évi dtmenet: gazdalkodasrél sz6lé rendelet tartalini
clemeit;
- a2014. évi kiltségvetés tervezett eliranyzatai kellden megalapozottak-e;
- azeldterjesziés alapjan hogyan alakul az Onkormanyzat pénziigyi helyzete.

A kdnyvvizsgalat véleménvének kialakitdsihoz:

4) megvizsgalta a rendelkezésre bocsatott rendeletiervezet jogszabélyi megfelelfségét,

b) cilenbrizte a Kkoltségvetési koncepcidban rigritett elvek, javaslatok, valamint az
Onkorméanyzat aimeneti rendeletében {38/2013. (XI1.16.) rendelet) megfogalmazott
feiadatok €s a jeten rendelettervezetben foglaltak dsszhangjat,

c) attanulményozta €s elemezte az eldterjesziés, a rendelettervezet €s a tabiazatok adatainak,
valamint a széveges indokoldsanak dsszefliggéseit,

d) vizsgdlia az egyes bevételi és kiadasi eléiranyzatok megalapozottsagat.

A vizsgdlat kiilongs tekintettel volt a rendelettervezet tablarendszerét érintben az
allamhaztartaseél szolo 2011, évi CXCV. 6rvény, valamint annak végrehajtasiral szédlo
36872011, (XIL 31.) Korm. rendeletnek a koitségvetésre vonatkozé tartalmi kévetelményeinek
érvényesitésére, a tervezéshez kapcsolddo adatdllomany rendszerezettségére, a részictezd
szamitasok dokumentalasara. A 20[4. évi kdltsdgvetdsi rendelettervezet konyvvizsgalata soran a
szabalyszerlség megitéléséné! figyelembe kellett venni a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol
sz0l6 2011, évi CLXXXIX, torvény {Motv.) 2013, januar 1-16] hatalyos rendelkezéseit is. Az
onkormanyzati feladatok strukturdlis és finanszirozasi atszevvezése miatt 2014, janudr 1-én
bekbvetkezett valtozasok kivetéséhez elengedhetetlen volt a Magyarorszag 2014, évi kozpont
kiltségvetésrdl szold 2013. évi CCXXX. torvény helyi Onkormanyzatokra vonatkozd
rendetkezései alkalmarzasanak figyelemmel kisérése. A helyi onkormanyzatok altal dsszeatlitott
és a Képviseld-testiilet elé terjesziett rendeletiervezet szerkezetében a Magyararszdg gazdasagi
stabilitasardl szolo 2011, évi CXCIV. tirvény hozott viltoztatisokat - annak tébbszori
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modositasa még 2014. évre is jelentett korrekcidkat -, amelyek kdvetkeziében a rendelettervezet
normaszivegében, tablarendszerében és a kapesolddd eldterjesztésben egyrésze () elemek
talalhatok, masrészt kimaradtak egyes korabban alkalmazott kimutatasok.

A kinyvvizsgalat alapjat a 2014. februar 12-i képviseld-testiileti ilésre elbterjesztett
rendelettervezet (a 2013, janudr 31-ei keltezésli eléterjesztés) képezte.

Mindezek tapasztalatai, kévetkeztetései az aldbbiak szerint osszegezhetdk:

A koltségvetés egyensilyat - szamszerll adatok alapjén - a javasolt koliségvetési fodsszegekbél
kiindulva értekelte a kdnyvvizsgélat,

Az Onkermanyzat 2014. évi eléterjesztert kGliségverési bevételi fhisszege 11 383 236 E Ft, amely
a kiadasok fdosszegével egyezd. A kiadasok forrasa koltségvetési bevétclekkel (89,3 %), és a
hianyzo forras fedezeteként megjelslt belsd finanszirozassal, a 2013. évi gazdalkodas varhatd
pénzmaradvanyabol tervezett dsszeggel (10,7 %) biztositott.

Hitelt a 2014. évi gazdélkodasaba sem tervez bevonni az Onkormdanyzat.

A tervezett killtségvetési f60sszeg az eldzd évhez viszonyitva mind a bevételek, mind a kiaddsok
vonatkozasaban nétt 2014, évre. A javasolt kdltségvetési tervezet [Gosszege 7,8 %-kal haladja
meg a 2013. évben elfogadott eredeti eldiranyzatot. A tételes Osszehasonlitas, jogcimenkénti
elemzé€s nem valdsithatd meg a két év adatainak kozvetlen megfeleltetésével, mivel 2014, évben -
az 4llamhdztartasi szémvitel Gj szabalyainak bevezetésével - jelentds véltozas kovetkezett be a
gazdalkodasi folyamatok szambavételét érintden, igy a koltségvetés tervezésében €s beszadmolasi
rendjében is. A jogszabalyi alapokra épiild 0 szerkezetl tédblak, az azokhoz kapcesolddé tartalmi
elemek nem, illetve csak kozvetett modszerekkel allithatdk 6 az eléz6 v adatallomanyabol.

A tervezett eldiranyzatokat megalapozd szamitasok vizsgélata, valamint az éves kiltségveids
atfogd bemutatisanak €rtékelése soran a kdvetkezOk szerint jart el a ktinyvvizsgalat:

A kdnyvvizsgalal feladatat killsd informdcidk (elsGsorban a megvéiltozot jogszabalyi eldirdsok),
belsd szamitasok, testiileti déntések (hatdrozatok) tartalmi megfeleltetésével végezte, ami kelld
bizonyossaggal szolgalt véleménye kialakitasahoz.

A tervezési feladatok folyamataban, valamint a véleményalkotds idGszakdban LA Fivérosi
Onkormanyzatot és a keriileti Snkormanyzatokat osziottan megilleté bevételek 2014, évi
megosztasard]” szoid rendelet mar ismert volt, valamint Kincstari €rtesités szolgilta a
kéltségveiési kapesolatokbal tervezhetd bevételi kor megalapozottsigat,

A konyvvizsgalat véleménye szerint a rendelettervezet a mar ismert jogszabalyi
cidirasoknak megfelelden keriilt eloterjesztésre. A normaszoveg és a kapesolt mellékletek
tetjes kord informaciot nyajtanak a 2014, év gazdalkodasi lehetdségeirdl, elvarasairol.

A kinyvvizsgilat megitélése szerint a rendelettervezet alkalmas arra, hogy a kéltségvetési
vitanak, a rendeletalkotasnak alapjaul szolgaljosn.

Fuggetlen kényvyvizsgaloi jelentés a Budapest Févaros XV1. kertileti Onkormanyzat 2014, évi koltségvotésérdl sz010 rendeletterveret vizspalathrol
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1. A rendelcttervezet jogszabalyi megfelelésége

A Kkdltségvetdsi rendelettervezet dsszedllitasanak szabalyszerliségét, menctét az 4llamhaztartasrd!
szO16 2011, évi CXCV. téevény (Aht.), valamint az dllamhdaztartasi térvény végrehajtasarol szolo
368/2011. (X1 31.) Korm. rendelet (Avr) és a Magyarorszdag 2014, évi kazponti
koltségverésérdl szolo 2013, évi CCXXX. térvény (kbltségvetdsi t6rvény) alapjan vizsgdlta a
konyvvizsgalat, killonos figyelmet forditva a 2014, évre vonatkozd szabalyozasban bekdvetkezett
valtozasok helyes értelmezésére, alkalmazésara.

Az elbterjesztés tartalmat a konyvvizsgalat elssorban a Magyarorszag helyi snkormanyzatairdl
$z610 2011, évi CLXXXIX. torvény, valamint Budapest Févaros XVI. kerileti Onkormanyzat
2014. évi koltségvetsi koncepcitja alapjan ériékelte. A bevételek megalapozottsaganak

megitélésénél figyclembe vette a Budapest Févaros Onkormdnyzata forrasmegosztastdl szolo
rendeletét is.

LY. A rendelettervezet benyijtasira eldirt hatdridd betartasa, a tervezés folyamata

A tervezds elsO szakaszal jelentd koliségvetési koncepciot az Onkormanyzat Polgirmestere
hataridében terjesztelte a Képviseld-testiilet elé, amelynek clfogadasa alapot adout a 2014. évi
klts€gvetés Osszeallitasanak munkalataihos.

A Budapest Févaros XVI. kerilleti Onkormanyzat 2014, évi  kiltségvetésérol szold
rendelettervezetet a Polgarmester a 2014. februar 12-i képviselG-testiileti iilésre terjesztetie eld, az
allamhéztartasi torvénybol adodd benviitasi hataridd (a koltségvetési tdrvény kihirdetését kbvetd
negyveniitddik nap) betartasa melletl. A kdltségvetési rendelettervezet vitdja a pénziigyi és mas
bizottsagok napirendjeként 61té€nd targyalasaval megkezdddhet.

A 2014, & koltségvetési koncepcid tartalmazza a kéltségvetési rendelet Osszedllitasat
meghatarozo legfonlosabb alapelveket, a koliségvetés ardnyok kialakitasanak, a fejlesziési célok.
a pénziipyi egyensily, a tartalékolas irdnyelveit, amil a rendelettervezet kévetkezetesen
figvelembe vesz a tervadatok kialakitasanal.

A kohségvetési rendelettervezet Osszeallitisanak idOszakdban a kozponti koltségvetési
kapcsolatok végleges adatai Kincstari értesités formajaban Alltak az Onkormanyzat &s a
Polgérmesteri Hivatal rendelkezésére, igy az atengedett kdzponti addk, az altaldnos mitkGdéshez
és az agazati feladatokhoz kapcsolodd tamogatisok, valamint a feladatalapd tdmogatasok
teryszamait annak alapjan lehetett a kéliségvetédsi rendelettervezetbe beéllitani, megalapozottnak
tekinteni. A Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti dnkormdnyzatokat osztottan megilletd
bevételek 2014, évi megoesztasardl sz010 rendelet alapjan vették szamba a forrdsmegosziéds kirébe
tarlozd eldiranyzatokat. (Budapest Févaros Onkormanyzatanak Kozgyilése 2014, januar 29-én
megtargyzalta és elfogadia a forrasmegosziasra irdnyuld - a Képviseli-testiilet altal megismert és
véleményezeit - rendelcttervezetet.)

Az Onkormdnyzatot megilleté bevételek részletes kidolgozasaval, illctve kézponti informacick
kizvetitésével, valamint a szitkséges kdzponti s vezetdi adatszolgéltatissal, a Polgarmesteri
Hivatal 0sszehangoit, megalapozott munkéval biziositotta a tervezés folyamatanak gordiilékeny
veégrehajtasat.
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A koltségvetési rendelettervezet elSkészitése az intézmények bevoniasdval, szakmai egyeztetések
meliett tortént. Az elbiterjesziésbe beépiiltek az intézmények részérdl feimerult pénziigyileg
kezelhetd, jogos igények, amit az cgyeztetd targyalasokrdl késziilt irasos anyagok is igazoinak.
Az egyeztetd targyalasokra a Hivatal és az intézmények kozott 2014. januar 7-t81 16-ig kertilt sor,
amelyek érdemi eldkészitését, megalapozottsigat a tervezési gyakorlat elveinek egységes
kialakitasaval és kozreaddsaval biztositotta a Polgarmesteri Hivatal.

Osszegezve, a leirtak alapjan az Aht-ben megjelslt hataridé teljesitettnek tekinthet, a tervezés
folyamata megalapozoit, a sziikséges kozponti és Gnkormanyzati informdacios haitér megnyugtato
modon biziositort volt. Ezéltal annak lehetdsége is adott, hogy a Képvisel§-testiilet iddben
elfogadja a 2014. évi koltségvetést és arrdl idbben (az eldterjesziés hatdridejét kovetd 30 napon
belil) az &llamhdziartds informdciés rendszerének meglelelden adjon  tdjékoztatast a
Kormanynak.

1.2. A rendelettervezet tartalmi kovetelményeinek érvényesiilése
A kbltségvetési rendelet kitelezd tartalmi elemeit

- az allamhaztartésrdl 52610 2011, évi CXCV. hrvény, valamint

- az 4llamhaztartasi t6rvény végrehajtasarol szoto 368/2011. (X1L31.) Korm. rendelet
szabalyozza, kiegesziilve

- aMagyarorszdg gazdasagi stabilitasardl sz6l6 2011, évi CXCIV. tdrvény vonatkozd
rendetkezéseivel,

Az Aht-nek az onkormanyzati rendelettervezet kitelezd tartalmi elemeire vonatkozd eléirasai,
illetve az Avr. rendelkezései valtoztatiak a koltségvetési/zarszamadasi rendeletiervezet tagolésan,
belsd szerkezetén.

A szerkezeti dtalakitds azért valt indokolitd, mivel a mddositott, illetve (f jogszabdlyhelvek és a
koizponti célkitizések megkdvetelik az Onkormanyzat altal ellatott feladatok bontasat rovat, tétel
megjeldléssel, illetve azok tovabbi résztetezését kotelezd feladatok, dnként vallalt feladatok,
allami (allamhaztartasi) feladatok csoportositisban az elemi koltségvetésben. Ennek megfelelden
a rendelettervezet is koveti az 0j szerkezeti format, az §jj tartalmi megjeloiésckkel.

A jogszabdlyi véltozasok kovetését timasztja ald az allamhaztartds szamvitelének 161ténéd
megfeleltetés, amit az elbterjesztés eldkészitdi teljes korlien megvaldsitottak a Budapest Févéros
XVI. keriileti Onkorményzat koltségvetési rendelettervezetének Gsszeallitisa soran.

Az bsszevetés eredményeként a kényvvizsgalat a kdvetkezd megallapitdsokat teszi.

. Az Aht. 23, § (3) bekezdése hatarozza meg, hogy a koltségvetési rendeletben
elkilldnitetten keli szerepeltetni az évkdzi tibbletigények, valaminl az elmaradt bevélelek
potlasara szolgald Aaltalanos tartalék és céltartalék tervezett Osszegét. Részletesebb -
feladathoz kotott — bontdst nem kér a jogszabaly, azonban a prognosztizdlhato gazdélkodést
folyamatok érdekében helyes az Onkorményzat gyakorlata a tartalékok és céluartalékok
tovabbi bontdsadval, ugyanis a tervezdskor behatdrolt a tartalékok felhaszndlasanak virhato
kére, mind a miikédési, mind a felhalmozasi feladatok esetében.

. Az Aht. 24 § (4) hekezdése szerint a (3bbéves kihatassal jaro dontések szamszerisitését
(évenkénti bontisban, valamint §sszesitve) be kell mutatni, amelyet a 2. szami tdjékoztatd
tébla tartalmaz, az elmult években megkezdett, de 2014. évben miszakilag befcjezetlen
beruhazdsok megjeldlésével. A rendelettervezet 8. szdm( melléklete tartalmazza azon



feladatokat, amelyeket unids tamogatasok bevonasaval valésit meg az Onkormdnyzat. A
melléklet intézményi kirre is bemutatja az EU-s tdmogatasok aital nyujtott fejlesztési
ichetségek mozgasterét. A 9. szamu melléklet a hosszd lejaratd kotelezettségek korében
nyilvintartott fejlesziési hitelek és a kotvénykibocsitas évenkénti fedezetigényét mutatja be,
teljes futamidére. Ugyanezen tébla tartalmazza az Onkormanyzat hitelképességének alapjat
képezd sajat bevételek korét és kalkulalt Bsszepét négy évre elfrevetitve, szembedllitva a
Jogszabaly altal lehetvé tett, dvenkénti kitelezettségvallalas mértéknek (50 %) dsszegével. A
kitelezettségvallalassal terhelt sajat bevételek szintje — a négy év tdvlatdban — alig haladja
meg a lehetdségek 10,0 %-at.

. Az Onkorméanyzat 2014. évi el6iranyzat-felhaszndlasi litemtervét a 4. szamd tajékoztaté
tabla mutatja, e szerint a kiadasok tervezett finanszirozasi ritmusa, a pénzeszkdzok valtozasa
prognosztizalt, amelynek évkézi megvalositésa nagyban eldsegitheti a kokhségvetés
végrehajtasit, a tervezett feladatok megvalositast, egyidejiileg szervezett teladat-végrehajtast
kivan a gazdalkodasban résztvevoktdl,

1.3. Az eldterjesztés belso szamszeri dsszefiiggései, szerkezeti felépitése

A szAmszerd megfeleltetést

- arendelettervezet elfterjesziése,
- arendelet normaszidvege, valamint
- atablazatok kozo

egyarant — a 16 szamokat tételesen, a részletezéseket mintavétellel — ellendrizie a kdnyvvizsgélat.

A vizsgdlat a rendelettervezet eloterjesztett tablazatainak foosszegeiben, illetve adataiban
(1étszam) egyezbséget, dsszhangot allapitott meg. A belsd szerkezet egymdsra épiild, logikus,
ezdltal biztositja a jogszabalyi kdvetelmények érvényesiilését, valamint a Képviselo-testiilet
szamara az elvarhato teljes korli informacio-szelgaltatast.

2. A rendelettervezet eléiranyzatainak megalapozottsiga
2.1. Kdezponti forrasok szambavetele

A bevételi kdrben az elbiranyzatok megalapozottsagat - a kizponti koltségvetési kapesolatoknal a
szamszerl egyezdséget - a kinyvvizsgilat a rendeikezésre 4llé adatok alapjan részleteiben
attekintette.

A jogszabalyi elOirasoknak megfelelden a mikédési céld koltségvetési feladatok ellatasdhoz
rendelt bevételek mértéke jelentésen meghaladja a 2014. évben elidtandd feladatok altal
tamasztott igényeket, amely tbbletbevéte! szolgdlhatia — a pénzmaradvany tervezett
felhasznaldsa mellztt — a felhalmozdsi bevételek kiegészitését, feladathoz rendelését.

A kordbbiakban mar megjeltlt kdzponti koltségvetdsi tdmogatasok  megalapozottak,
dokumentaltak, biztos forrast jelentve az Gnkormdnyzati kotelezd feladatok eliatasahoz.



2.2. Helyi bevételek tervezése

A bevételek megalapozotisagéval kapesolatban a konyvvizsgalat megatlapitotta, hogy a 2014, évi
koltségvetés rendelettervezete bevételi adatainak alapjat tovabbra is a Polgérmesteri Hivatal aital
kidolgozotl szamitisok 6s Osszesitések képezik, részben kozvetlen dsszesitések szamitasok,
részben kbzvetett adatszolgaltatasok alapjan. A szamitisok megalapozasat az eléz6 évi varhaté
teljesitési adatok biztositoltak, figyclembe véve a tervezés iddszakdban ismert korrekcios
tényezoket, feladat-atszervezéseket. A tervezéshez a Polgdrmesteri Hivatal szakmai tigyosztalyai,
irodavezetdi altal hitelesitett formdban készitett, koriittekintéen Ssszeallitott alapdokumentumok
alltak a Koltségvetési és Pénziigy Iroda munkatirsainak rendelkezésre, ahol biztositott,
megfelelden irdnyitott a tervezés egyre bonyolultabb folyamatanak megvalositasa, az eldirt
adatszoigaltatasok korrekt teljesitése,

Az atvett peénzeszkdzok kore megdilapodisokkal, szerzodésekkel alatamasztott, dokumentalt. Az
Onkormanyzati vagyonértékesitésbdl szamitasba vett bevételt bizottsagiftestilleti hatdrozatokra
¢piilo, eldkészitett ingatlan (telek) értékesitések alapozzak meg.

Az intézmeények koltségvetési irdnyszdmai hitelesitett dokumentumaik alapian  keriiltek
feldolgozasra, amelyek igazolasara az egyeztetd tarpyaldsokrodl jegyzdkdnyv késziilt. A tervezes
teljes folyamatéba bekapesolt intézményi kor jogos és megalapozott igénye érvényre jutott az
eldiranyzatok kialakitasaban, tdorekedve a takarékos gazdalkodas elemeinek érvényesitésére, a
megvaltozott finanszirozési kémyezetben.

3. A pénziigyi helyzet elemzése, értékelése

Az Onkormanyzat 2014. évi pénziigyi helyzetét meghatarozé fobb bevételi forrdscsoportok — gy
mint a mitkédési bevételek, kozhatahni bevérelek, dnkormanyzatok milkdési  tdmogatésai, a
felhalmozasi (beleérive a tbke jellegli) bevételek, atvett (mikodeési, felhalmozasi) bevételek -
2013, évhez viszonyitva novekedést mutatnak 2014, évben, még akkor is ha nem minden esetben
jellemzd a pozitiv iranyd véaltozas, Az elGirdnyzat jelentds ndvekedését a tervezett 2013, évi
maradvany 8sszege hatarozta meg, amelynek végleges nagysagrendje a 2013, évi zarszamadis
keretében valik ismertté.

A felhalmozési kiaddsok forrdsat - a belsé finanszirozasként tervezett — elézé évek
pénzmaradvanyanak igénybevétele (1218 098 E Ft), valamint a tirgyévi mikodési bevételi
tobblet (1 347 252 E Ft) egésziti ki, hasonléan a korabbi évek gyakorlatahoz. A ielenlegi stabii
pénziigyi pozicio ismeretében tovabbra sem lehet figvelmen kivill hagyni a rendelettervezet 9. sz.
meliékletében részletezett addssapterhet (2008, éviol kezdddoen), illetve a kamatkiaddsok kazott
szerepeltetett folyamatos fizetési kitelezettséget.

Mar az eddigiek alapjan is, de a folyamatban Iévé adossdg-rendezés varhat$ kedvezd hatdsakent
tovabb erdstdd, stabil pénziigyi helyzetet ért {érhet) el az Onkormanyzat, amely alapot nyGjt az
atgondolt gazdasagi folyamatok végrehajtasara.

fuggetlen konyvvizsgaloi jelemtés a Budapest Fovaros X V1. kertileti Onkormauyzat 2014, évikolisépyetésérd] szol6 rendeletiervezet vizspalatarsl

8






